PREDLOG

ZAKON

O IZMENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O
BUDZETSKOM SISTEMU

Clan 1.

U Zakonu o budzetskom sistemu (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 54/09, 73/10,
101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13-ispravka, 108/13, 142/14, 68/15-dr. zakon,
103/15, 99/16 i 113/17), u &lanu 2. tatka 14a) menja se i glasi:

»14a) Opésti prihodi i primanja budzeta su prihodi, odnosno primanja kojima
se finansira javna potro3nja i koji nemaju prethodno utvrdenu namenu;”.
U tacki 22) posle reci: ,uvodi odgovarajuéi porez;” dodaju se reci: ,OCekivani

iznos poreskih rashoda na godiSnjem nivou iskazuje se u opStem delu zakona o
budZetu Republike Srbije;”.

Posle tacke 47) dodaje se taCka 47a), koja glasi:

L<A47a) Administrativne provere su radnje provera, sluzbenih kontrola,
nadzora i drugih mera radi utvrdivanja prirode nepravilnosti u cilju zastite finansijskih
interesa Evropske unije, a samim tim i finansijskih interesa Republike Srbije;”.

Tacka 49) menja se i glasi:

A9)Podradun je raCun dinarskih i deviznih sredstava korisnika javnih
sredstava, preko kojeg se vrSi promet sredstava, odnosno izvrSavaju platne
transakcije, koji se otvara u okviru pripadaju¢eg konsolidovanog rauna trezora, a
vodi se u Upravi za trezor;”.

Posle tacke 49) dodaje se tacka 49a), koja glasi:

,49a) Evidencioni racun je racun korisnika budzetskih sredstava u okviru
sistema izvrSenja budzeta Republike Srbije na kome se evidentiraju izvrSena
pla¢anja i primanja tog korisnika, za sve transakcije preko ra¢una izvrSenja budzeta
Republike Srbije, a koji ne ucestvuje u platnom prometu, kao i racun preko kojeg se
vrSi uplata javnih prihoda i koji uestvuje u plathnom prometu;”.

Posle tatke 51g) dodaje se tacka 51d), koja glasi:

,01d) Nepravilnost predstavlja svako krSenje neke odredbe propisanih
pravila i ugovora, koje je posledica postupka ili propusta lica zaposlenih kod korisnika
javnih sredstava, ugovaraca, krajnjin korisnika i krajnjin primalaca, a koje kao
posledicu ima, ili bi moglo imati negativan uticaj na ostvarivanje cilieva korisnika
javnih sredstava i/ili neopravdane troskove;”.

Clan 2.
U ¢lanu 9. dodaje se stav 14, koji glasi:

,Podracuni iz ovog ¢lana otvaraju se i vode u skladu sa planom podracuna
koji propisuje ministar.”.

Clan 3.

U ¢lanu 10. stav 6. zapeta i re€i: ,odnosno lokalni organ uprave nadleZzan za
finansije,” briSu se.

Clan 4.

U Clanu 27v stav 2. tacka 3) menja se i glasi:



»3) procena odrzivosti fiskalne politike.”.
Clan 5.
Clan 27d menja se i glasi:
,Clan 27d
Fiskalna strategija sadrzi:
1) srednjoro€ne projekcije makroekonomskih agregata i indikatora;

2) srednjoro¢ne projekcije fiskalnih agregata i indikatora, uz analizu fiskalnih
implikacija ekonomskih politika i strukturnih reformi;

3) cilieve i smernice ekonomske i fiskalne politike Vlade za srednjoroCni
period za koji se donosi Fiskalna strategija;

4) konsolidovani budzet opSteg nivoa drzave, kao i konsolidovane budzZete
centralnog i lokalnog nivoa drzave;

5) srednjoro€ni okvir rashoda budZeta Republike Srbije, u skladu sa
prioritetnim oblastima finansiranja, koje ukljuCuju i srednjoro¢ne prioritete javnih
investicija. Srednjoro¢ni okvir rashoda predstavlja ukupne rashode po korisnicima
budZetskih sredstava za narednu budzetsku godinu, sa projekcijama za naredne dve
godine;

6) procenu i kvantifikaciju fiskalnih rizika i potencijalnih obaveza;

7) poredenje ostvarenja i novih projekcija sa projekcijama objavljenim u
prethodnoj fiskalnoj strategiji;

8) strategiju za upravljanje dugom drzave u periodu za koji se donosi
Fiskalna strategija.

Revidirana Fiskalna strategija sadrzi i pregled nenamenskih i namenskih
transfera iz budzeta Republike Srbije pojedinaéno za svaku jedinicu lokalne
samouprave.

Fiskalna strategija obavezno sadrzi:

1) miSljenje Fiskalnog saveta o nacrtu Fiskalne strategije;

2) misljenje Narodne banke Srbije o0 nacrtu Fiskalne strategije.”.
Clan 6.

Naziv €lana 27d i ¢lan 274 briSu se.
Clan 7.

U clanu 27e stav 34. reci: ,2018. godine” zamenjuju se rec¢ima: ,2019.
godine”.
Dodaju se st. 51, 52. i 53, koji glase:

»lzuzetno od st. 29 - 31. ovog €lana, u 2019. godini nec¢e se vrsiti uskladivanje
penzija u skladu sa stavom 30. ovog ¢lana.

Izuzetno od st. 29 - 31. ovog €lana, u 2019. godini povecacée se plate kod
korisnika budzetskih sredstava, odnosno korisnika sredstava organizacija za
obavezno socijalno osiguranje osiguranje, i to kod:

1) Ministarstva unutrasnjih poslova, Bezbednosno-informativne agencije i
Ministarstva odbrane - za 9%;

2) Ministarstva finansija - Poreske uprave i Ministarstva finansija - Uprave
carina - za 8,5%;



3) visokosSkolskih ustanova, kao i istrazivaCima (osim istrazivaca u naucno -
istraZivackoj ustanovi koji pravo na povecanje plata ostvaruju u visokoSkolskoj
ustanovi) i pomo¢nom osoblju u nauéno - istraZivackoj delatnosti - za 9%;

4) ustanova osnovnog i srednjeg obrazovanja, ustanova ucenic¢kog i
studentskog standarda i ustanova socijalne zastite - za 9%;

5) ostalih korisnika sredstava budZeta Republike Srbije - za 7%;

6) korisnika sredstava budzeta lokalne vlasti, osim korisnika iz tacke 4)
ovog stava - za 7%;

7) organizacija obaveznog socijalnog osiguranja - za 7%;

8) zdravstvenih ustanova, osim vojnozdravstvenih ustanova, i to:
- doktoru medicine i stomatologu - za 10%;

- doktoru specijalisti - za 10%;

- medicinskom tehni¢aru i stomatoloSkom tehnicaru - za 12%;

- ostalim zaposlenim - za 7%.

Povecanje plata iz stava 52. ovog ¢lana vrsice se poCev od plate za januar
2019. godine.”.

Clan 8.
U nazivu &lana 53. redi: ,direktnih i indirektnih” briSu se.

U ¢lanu 53. stav 2. re€: ,direktni” u odredenom padezu na svim mestima briSe
se.

U stavu 3. rec: ,direktne” briSe se.
Clan 9.
U ¢lanu 56a posle stava 5. dodaje se novi stav 6, koji glasi:

»,Ako hema dovoljno sredstava na navedenim aproprijacijama iz stava 5. ovog
¢lana u okviru glave u budzetu Republike Srbije koja se odnosi na tu vrstu indirektnih
korisnika budzetskih sredstava, direktni korisnik budzetskih sredstava istog dana, a
najkasnije narednog radnog dana od dana prijema obavestenja Uprave za trezor,
umanjuje drugu aproprijaciju, koja nije izuzeta od prinudne naplate, za iznos za koji
treba izvrsiti prinudnu naplatu, u okviru glave u budzetu Republike Srbije koja se
odnosi na tu vrstu indirektnih korisnika budzetskih sredstava, a povecava
aproprijaciju namenjenu za istu vrstu rashoda indirektnog korisnika budzetskih
sredstava na Giji teret se izvr§ava prinudna naplata.”.

Dosadasniji st. 6. i 7. postaju st. 7. i 8.
Dosadasniji stav 8, koji postaje stav 9, menja se i glasi:

,Prinudnom naplatom ne mogu se teretiti aproprijacije namenjene za
finansiranje plata i penzija, za otplatu duga i datih garancija i izvrSavanje rashoda i
izdataka iz sredstava donacija, za finansiranje uc¢es$¢a Republike Srbije, odnosno
lokalne vlasti u sprovodenju finansijske pomoci Evropske unije, aproprijacije koje se
finansiraju iz finansijske pomodéi Evropske unije kada su ista data na upravljanje
Republici Srbiji, odnosno lokalnoj vlasti, sredstva samodoprinosa, prihodi od
privatizacije, kao i sredstva Cije je izvrSenje izuzeto zakonom, odnosno aktom
Vlade.”.

Dosadasniji stav 9. postaje stav 10.



Clan 10.
U ¢lanu 59. stav 2. menja se i glasi:

,AKO se sredstva vrate u istoj fiskalnoj godini u kojoj je placanje izvrSeno, za
iznos vracenih sredstava umanjuje se realizacija odgovaraju¢e aproprijacije
ekonomske Klasifikacije korisnika budZetskih sredstava kome je povracaj izvrden, a
ako se sredstva vrate u narednoj fiskalnoj godini uvecava se opéti prihod budzeta.”.

Clan 11.
U ¢lanu 60. stav 3. menja se i glasi:

»+AKo na uplatnom racunu prihoda iz stava 1. ovog ¢lana nema dovoljno
sredstava da bi se izvrSio povracaj, Uprava za trezor na uplatni racun javnog prihoda,
sa kojeg treba izvrsiti povracaj, prenosi iznos sredstava koji ¢e se vratiti obvezniku,
srazmerno propisanom uceSc¢u korisnika u rasporedu tog prihoda.”.

U stavu 4. redi: ,evidentni raCun” zamenjuju se re¢ima: ,evidencioni racun”.
Clan 12.

U dlanu 61. stav 7. posle reCi: ,umanjuje” dodaju se zapeta i reci: ,u okviru
razdela, kao i izmedu glava unutar razdela tog direktnog korisnika budzZetskih
sredstava”.

U stavu 8. redéi: ,-Prihodi iz budzeta” briSu se.

U stavu 9. posle reci: ,odnosno povecati ” dodaju se reci: ,primenom stava 7.
ovog ¢lana”.

Stav 12. brise se.
Dosadasniji st. 13, 14. i 15. postaju st. 12, 13. i 14.
Clan 13.

U dlanu 69. stav 6. posle reéi: ,prihoda budzeta lokalne vlasti” dodaju se redi:
. drugih razloga koje nije bilo moguce predvideti u postupku pripreme i donos$enja
budzeta, a koji mogu dovesti do ugrozavanja tekuée likvidnosti budzeta lokalne
vlasti”.

Clan 14.

U élanu 71. stav 1. posle redi: ,sredstava koja pripadaju budzetu” dodaju se
zapeta i reCi: ,kao i za davanje podataka o izvrSenim plaéanjima i ostvarenim
prihodima i primanjima”.

Clan 15.
U ¢lanu 75a stav 3. tacka 2) menja se i glasi:
»2) priprema predlog postupaka i rokove za prelazak na MRS JS;”.
Tacka 3) menja se i glasi:

»3) priprema predlog kontnog okvira i raunovodstvenih politika u skladu sa
MRS JS;".

Clan 16.

U ¢lanu 78. stav 1. tacka 2) podtacka (3) reci: ,15. maj” zamenjuju se re¢ima:
»30. april”.

U podtaciki (5) reci: ,15. jun” zamenjuju se re€¢ima: ,30. jun”, a posle redi: ,koji
svoje odluke o zavr$nim raCunima budzeta i izves$taje o izvrSenju budZeta dostavljaju,



odnosno podnose gradu, odnosno gradu Beogradu” dodaju se reci: ,u pisanoj i
elektronskoj formi”.

Clan 17.

U ¢lanu 79a stav 1. posle reéi: ,vrednosti imovine korisnika sredstava u
svojini Republike Srbije,” dodaju se reéi: ,sa spiskom tih korisnika koji se objavljuje
na internet stranici Republicke direkcije za imovinu Republike Srbije”.

Clan 18.

U ¢lanu 87. stav 1. posle redi: ,sastavlja zapisnik 0" dodaje se rec:
Jnspekcijskoj”.

U stavu 2. posle redi: ,dostavljaju zapisnik 0” dodaje se rec: ,inspekcijskoj”.

Posle stava 3. dodaje se novi stav 4, koji glasi:

.Kada se u postupku inspekcijske kontrole utvrde nezakonitosti i nepravilnosti
u koris¢enju javnih sredstava, budzetska inspekcija, odnosno sluzba za budzetsku
inspekciju autonomne pokrajine, odnosno sluzba za budzZetsku inspekciju jedinice
lokalne samouprave reSenjem nalaze korisniku javnih sredstava da vrati u budzet
nezakonito isplaéena sredstva, odnosno nenamenski utroSena sredstva.”.

Dosadasniji st. 4. i 5. postaju st. 5. i 6.
Clan 19.
U ¢lanu 89. stav 3. menja se i glasi:

,Ukoliko organ lokalne vlasti prekorali nivo zaduzenja propisan odredbama
zakona kojim se ureduje javni dug i ne dostavi Ministarstvu podatke po vrstama
zaduzivanja, iznosu i otplati duga, vrednosti i nivou kamatnih stopa, ministar moze
priviemeno obustaviti prenos transfernin sredstava iz budzeta Republike Srbije,
odnosno pripadaju¢eg dela poreza na zarade i poreza na dobit pravnih lica, do
momenta ispunjenja uslova propisanih pomenutim zakonskim odredbama.”.

Clan 20.

U ¢lanu 96. posle reci: ,Ministar propisuje” dodaju se reci: ,nacin utvrdivanja i
evidentiranja korisnika javnih sredstava u spisku korisnika javnih sredstava,”.

Clan 21.

Odredba ¢lana 1. stav 2. ovog zakona primenjivace se od pripreme i
donoSenja zakona o budzetu Republike Srbije za 2020. godinu.

Clan 22.

U Zakonu o izmenama i dopunama Zakona o budzetskom sistemu (,Sluzbeni
glasnik RS”, broj 113/17), u ¢lanu 17. reéi: ,2019. godinu” zamenjuju se recima:
,2020. godinu”.

Clan 23.

Ovaj zakon stupa na snagu narednog dana od dana objavijivanja u
»Sluzbenom glasniku Republike Srbije”.



OBRAZLOZENjE

l.  USTAVNI OSNOV ZA DONOSENjE ZAKONA

Ustavni osnov za dono$enje ovog zakona sadrzan je u odredbama ¢&lana 97.
stav 1. ta€. 11, 15, 16. i 17. Ustava Republike Srbije, kojim je, izmedu ostalog,
utvrdeno da Republika Srbija ureduje i obezbeduje finansiranje ostvarivanja prava i
duznosti Republike Srbije utvrdenih Ustavom i zakonom, finansijsku reviziju javnih
sredstava, nadleznost i rad republickih organa, kao i druge odnose od interesa za
Republiku, u skladu sa Ustavom.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENjE ZAKONA

Nakon uspedno sprovedene fiskalne konsolidacije, stabilizacije javnih
finansija i preokreta viSegodiSnje rastuc¢eg trenda javnog duga, Vlada ostaje
fokusirana na dalje poboljSanje privrednog ambijenta i obezbedivanje visokih stopa
privrednog rasta, sa krajnjim ciliem smanjenja nezaposlenosti i podizanja Zivotnog
standarda stanovniStva.

Dostignute dinami¢ne stope privrednog rasta i uravnotezene javne finansije,
uz uspostavljenu silaznu trajektoriju javnog duga i nisku, stabilnu i predvidivu
inflaciju, Cine zdrave fundamente za dalja unapredenja svih makroekonomskih
tokova, koja ¢ée kao krajnji rezultat imati smanjenje nezaposlenosti i podizanje
Zivotnog standarda stanovnistva.

Privredna aktivhost tokom 2018. godine belezi snazan rast, noSen
intenziviranom investicionom aktivnoS¢u i ve¢om li€cnom potroSnjom domadinstava,
Sto korespondira sa znaCajnim rastom gradevinarstva i usluznog sektora posmatrano
sa proizvodne strane BDP, koji su praéeni postojanim povecanjem obima industrijske
proizvodnje i daleko boljom poljopriviednom godinom od proslogodisnje.

Povecéanje penzija i plata u javhom sektoru sprovedeno je uz strogi princip
fiskalne odrzivosti i dozirano sa ciliem stimulativhog dejstva na domaci proizvodni i
usluzni sektor. Ove intencije podrzane su povecanjem minimalne cene rada, ¢ime se
obezbeduje smanjenje socijalnog jaza i pravednija distribucija rasta, i to bez
dodatnog opterecenja privrede, Sto je postignuto poveéanjem neoporezivog dela
zarade.

Istovremeno napustaju se, u periodu fiskalne konsolidacije, vazec¢e krizne
mere. Krajem 2018. godine u potpunosti je ukinut Zakon o priviemenom uredivanju
nacina isplate penzija, te je izmenjen Zakon o penzijskom i invalidskom osiguranju
kojim je omoguceno da penzioneri sa nizim primanjima ostvaruju uvecanje uz penziju
do 5% u odnosu na penziju ispla¢enu u septembru 2018. godine.

Ovim zakonom omogucava se povecéanje plata u javhom sektoru u 2019.
godini, s obzirom na to da su fiskalna kretanja tokom 2018. godine bolja od
planiranih. Na kraju avgusta 2018. godine suficit na nivou opste drzave iznosio je
41,1 mird dinara, dok je na nivou republickog budzeta nakon devet meseci ostvaren
suficit u iznosu od 36,8 mird dinara. Prema dosada$njim kretanjima fiskalnih
agregata procenjuje se da ¢e se 2018. godina zavrsiti sa pozitivnim fiskalnim
rezultatom, kako na nivou opS$te drzave, tako i na nivou republi¢kog budzeta.

S druge strane, u 2019. godini ne¢e se vrSiti indeksiranje penzija prema
propisanoj formuli, s obzirom na to da ukinut Zakon o privremenom uredivanju nacina
isplate penzija, te izmenjen Zakon o penzijskom i invalidskom osiguranju kojim je
omoguceno da penzioneri sa nizim primanjima ostvaruju uvecanje uz penziju do 5%
u odnosu na penziju isplacenu u septembru 2018. godine.

1. OBJASN;ENJE POJEDINACNIH RESENjA



Clanom 1. Predloga zakona definisani su pojedini pojmovi koji se koriste u
ovom zakonu, a ujedno je izvr§ena dopuna veé definisanih pojmova.

Clanom 2. Predloga zakona dato je ovla$éenje ministru finansija za
propisivanje plana podracuna.

Clanom 3. Predloga zakona brisano je ovlaséenje lokalnog organa uprave
nadleznog finansija da blize ureduje nacin izveStavanja o investiranju sredstava,
kako bi se ovo pitanje na jednoobrazan nacin uredilo aktom ministra finansija.

Cl. 4, 5.i 6. Predloga zakona menjaju se odredbe koje se odnose na Fiskalnu
strategiju, pre svega radi preciziranja istih. Clanom 6. ovog zakona predlaze se
brisanje ¢lana 27d Zakona o budZetskom sistemu, buduéi da je izvestaj o
ostvarenom napretku &ini sastavni deo Fiskalne strategije, kao poredenje ostvarenja i
novih projekcija sa projekcijama objavljenim u prethodnoj fiskalnoj strategiji.

Clanom 7. Predloga zakona omoguéava se povecanje plata u javnom
sektoru u 2019. godini, s obzirom na to da su fiskalna kretanja tokom 2018. godine
bolja od planiranih. Na kraju avgusta 2018. godine suficit na nivou opSte drzave
iznosio je 41,1 mird dinara, dok je na nivou republickog budZeta nakon devet meseci
ostvaren suficit u iznosu od 36,8 mird dinara. Prema dosadas$njim kretanjima fiskalnih
agregata procenjuje se da ¢e se 2018. godina zavrsiti sa pozitivnim fiskalnim
rezultatom, kako na nivou opste drzave, tako i na nivou republi¢kog budzeta.

S druge strane, u 2019. godini nece se vrSiti indeksiranje penzija prema
propisanoj formuli, s obzirom na to da ukinut Zakon o privremenom uredivanju nacina
isplate penzija, te izmenjen Zakon o penzijskom i invalidskom osiguranju kojim je
omoguéeno da penzioneri sa nizim primanjima ostvaruju uveéanje uz penziju do 5%
u odnosu na penziju ispla¢enu u septembru 2018. godine.

Pored navedenog, ovim ¢lanom produzeno je vazenje zabrane zaposljavanja
kod korisnika javnih sredstava do kraja 2019. godine, s obzirom na to da je navedena
mera dala izuzetne rezultate u smanjenju obima rashoda za plate u budzetima svih
nivoa vlasti, odnosno u celom javnom sektoru, kao i zbog produzetka vazenja
Zakona o nacinu odredivanja maksimalnog broja zaposlenih u javnom sektoru.

Clanom 8. Predloga zakona predlaze se brisanje redi: ,direktni” jer pored
direktnih korisnika budzetskih sredstava Republike Srbije i odredeni indirektni
korisnici budzetskih sredstava Republike Srbije rashode i izdatke izvrSavaju kroz
sistem izvrSenja budzeta Republike Srbije.

Clanom 9. Predloga zakona vrsi se dopuna ¢lana 56a Zakona o budZetskom
sistemu, kojim je uredena prinudna naplata, pre svega radi ukljucivanja indirektnih
korisnika budzetskih sredstava Republike Srbije u sistem izvrSenja budzeta
Republike Srbije, kao i radi preciziranja odredaba koje se odnose na izvrSavanje
prinudne naplate.

Clanom 10. Predloga zakona predlaze se izmena &lana 59. Zakona o
budzetskom sistemu  po preporuci Drzavne revizorske institucije, a radi jasnog
uredenja povracaja sredstava u budzet u slu€aju da za izvrSenje odredenog plac¢anja
nije postojao pravni osnov u skladu sa zakonom.

Clanom 11. Predloga zakona vr$i se izmena ¢&lana 60. stav 3. Zakona o
budzetskom sistemu, imajuéi u vidu da su krajnji korisnici javnih prihoda pored
budzeta Republike i lokalne vlasti i organizacije za obavezno socijalno osiguranje i
drugi korisnici javnih prihoda, a koji dosadasnjim stavom nisu obuhvaceni.

Clanom 12. Predloga zakona preciziraju se odredbe koje se odnose na
preusmeravanje aproprijacija radi otklanjanja nedoumica koje su se javljale u praksi.

Clanom 13. Predloga zakona defini§e se moguénost upotrebe sredstava
tekuée rezerve budzeta Republike Srbije za izvrSavanje obaveza budzZeta lokalne
vlasti, ne samo usled smanjenog obima prihoda vec i iz drugih opravdanih razloga
koji mogu dovesti do ugrozavanja tekuce likvidnosti budzeta lokalne vlasti.

Clanom 14. Predloga zakona vrsi se dopuna ¢lana 71. Zakona o budzetskom
sistemu, kako bi se odgovornost funkcionera, odnosno rukovodioca direktnog,
odnosno indirektnog korisnika budzetskih sredstava utvrdila i za davanje podataka o



izvrSenim placanjima i ostvarenim prihodima i primanjima kojima korisnici raspolazu,
po zahtevima na osnovu zakona kojim se ureduje pristup informacijama od javnog
znacaja.

Clanom 15. Predloga zakona predlazu se izmene u ¢&lanu 75a Zakona o
budZetskom sistemu, s obzirom na to da se jo$ uvek nisu stekli uslovi za prelazak sa
gotovinske na obracunsku raCunovodstvenu osnovu, imajuéi u vidu da je potrebno
izvrsiti dodatne analize koje bi predloZile nacin reforme budZetskog raCunovodstva.

Clanom 16. Predloga zakona pomera se rok pripremu nacrta odluke o
zavrSnom raCunu budzeta lokalne vlasti sa 15. maja na 30. april, kao i rok za
podnoSenje odluke o zavrSnom raunu budZeta lokalne vlasti Upravi za trezor sa 15.
juna na 30. jun. Ujedno, ustanovljava se obaveza dostavljanja odluka o zavrSnom
raéunu i izveSaja o izvrSenju budzeta i u elektronskom formatu.

Clanom 17. Predloga zakona vrsi se dopuna &lana 79a po preporuci Drzavne
revizorske institucije, a radi pravilnog sagledavanja ukupnog broja korisnika imovine
u svojini Republike Srbije.

Clanom 18. Predloga zakona daje se ovlaséenje budzetskoj inspekciji da
nalozi povracaj u budzet nezakonito i nenamenski utroSenih budZetskih sredstava.

Clanom 19. Predloga zakona predlaZze se izmena stava 3. u ¢&lanu 89.
Zakona o budzetskom sistemu kako bi se izbeglo pozivanje na Zakon o javhom dugu
radi eventualnih izmena i dopuna tog zakona.

Clanom 20. Predloga zakona daje se ovlaséenje ministru finansija da propise
nacin utvrdivanja i evidentiranja korisnika javnih sredstava u spisku korisnika javnih
sredstava.

Clanom 21. Predloga zakona propisano je da ée se poreski rashodi iskazivati
u opstem delu zakona o budzetu Republike Srbije poCev od 2020. godine.

Clanom 22. Predloga zakona daje se moguénost da se budzetski fondovi i u
2019. godini iskazuju kao indirektni korisnici budzZetskih sredstava u zakonu o
budzetu Republike Srbije, odnosno u odlukama o budzetu lokalne vlasti.

Clan 23. Predloga zakona propisuje stupanje na snagu ovog zakona.

IV.  PROCENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA POTREBNIH ZA
SPROVODENJE ZAKONA

Zahvaljujuéi fiskalnom prostoru koji je kreiran merama fiskalne konsolidacije,
a u sklopu novog aranzmana sa Medunarodnim monetarnim fondom, doéi ¢e do
povecanja zarada opste drzave u iznosu od 33 mird dinara.

Posto se radi o ukupnim troSkovima rada, odnosno o masi zarada koja
ukljuCuje poreze i doprinose, efekat smanjenja fiskalnog rezultata iznosi¢e 20 mird
dinara, odnosno 0,4% BDP.

V. RAZLOZI ZA DONOSENjE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Predlaze se dono$enje ovog zakona po hitnom postupku u skladu sa ¢lanom
167. Poslovnika Narodne skupstine (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 20/12-preciS¢en
tekst), kako bi se stekli uslovi za primenu predlozenih zakonskih reSenja u zakonu o
budzetu Republike Srbije za 2019. godinu, kao i u odlukama o budzetu lokalne vlasti
za 2019. godinu.

VI.  RAZLOZI ZA RANIJE STUPANJE NA SNAGU ZAKONA

Predlaze se da ovaj zakon stupi na snagu narednog dana od dana
objavljivanja u ,Sluzbenom glasniku Republike Srbije”. Narocito opravdani razlozi za
ranije stupanje na snagu ovog zakona, u smislu ¢lana 196. stav 4. Ustava Republike
Srbije, sastoje se u potrebi da se predlozena reSenja primene u zakonu o budzZetu



Republike Srbije za 2019. godinu i odlukama o budZetu lokalne vlasti za 20109.
godinu.

VIl. PREGLED ODREDABA ZAKONA O BUDZETSKOM SISTEMU KOJE
SE MENjAJU, ODNOSNO DOPUNjUJU

Definicije
Clan 2.
Definicije koje se koriste u ovom zakonu imaju slede¢e znacenje:

1) Zakon o budZetu Republike Srbije jeste zakon kojim se procenjuju prihodi i
primanja, te utvrduju rashodi i izdaci za jednu ili tri godine (kapitalni izdaci iskazuju se
za tri godine), a donosi ga Narodna skup$tina; sadrzi i odredbe bitne za izvrSenje tog
zakona; u slu€aju kad se budzZet donosi za tri godine prihodi i primanja, rashodi i
izdaci iskazuju se za svaku godinu posebno;

2) Odluka o budzetu jeste odluka kojom se procenjuju prihodi i primanja, te
utvrduju rashodi i izdaci za jednu ili tri godine (kapitalni izdaci iskazuju se za tri
godine), a donosi ga skupstina autonomne pokrajine, odnosno skupstina opstine,
odnosno grada ili grada Beograda (u daljem tekstu: skupstina lokalne vlasti); sadrzi i
odredbe bitne za izvrSenje te odluke; u slu€aju kad se budzet donosi za tri godine
prihodi i primanja, rashodi i izdaci iskazuju se za svaku godinu posebno;

3) Finansijski plan jeste akt direktnog ili indirektnog korisnika budzetskih
sredstava, kao i akt organizacije za obavezno socijalno osiguranje, koji ukljuCuje i
finansijske planove indirektnih korisnika sredstava organizacija za obavezno
socijalno osiguranje, izraden na osnovu uputstva za pripremu budzeta, u skladu sa
smernicama za izradu srednjoroCnih planova i projekcijama srednjoroénog okvira
rashoda predvidenih Fiskalnom strategijom, koji sadrzi procenu obima prihoda i
primanja i obim rashoda i izdataka za period od jedne ili tri godine (kapitalni izdaci
iskazuju se za tri godine);

4) Javna sredstva su sredstva na raspolaganju i pod kontrolom Republike
Srbije, lokalne vlasti i organizacija za obavezno socijalno osiguranje;

5) Kaorisnici javnih sredstava su direktni i indirektni korisnici budzetskih
sredstava, korisnici sredstava organizacija za obavezno socijalno osiguranje i javha
preduzec¢a osnovana od strane Republike Srbije, odnosno lokalne vlasti, pravna lica
oshovana od strane tih javnih preduzeca, pravna lica nad kojima Republika Srbija,
odnosno lokalna vlast ima direktnu ili indirektnu kontrolu nad vise od 50% kapitala ili
viSe od 50% glasova u upravnom odboru, druga pravna lica u kojima javna sredstva
¢ine vise od 50% ukupnih prihoda ostvarenih u prethodnoj poslovnoj godini, kao i
javne agencije i organizacije na koje se primenjuju propisi o javnim agencijama;

6) Korisnici budzetskih sredstava su direktni i indirektni korisnici budzetskih
sredstava Republike Srbije, odnosno lokalne vlasti;

7) Direktni korisnici budZetskih sredstava su organi i organizacije Republike
Srbije, odnosno organi i sluzbe lokalne vlasti;
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8) Indirektni korisnici budzetskih sredstava jesu: pravosudni organi, mesne
zajednice; ustanove osnovane od strane Republike Srbije, odnosno lokalne vlasti,
nad kojima osnivag, preko direktnih korisnika budzetskih sredstava, vrsi zakonom
utvrdena prava u pogledu upravljanja i finansiranja;

9) Kaorisnici sredstava organizacija za obavezno socijalno osiguranje su
organizacije za obavezno socijalno osiguranje i korisnici sredstava Republi¢kog

fonda za zdravstveno osiguranje (zdravstvene i apotekarske ustanove Ciji je osniva¢
Republika Srbija, odnosno lokalna viast);

10) VanbudZzetski fondovi obuhvataju pravna lica osnovana zakonom koja se
finansiraju iz specificnih poreza, namenskih doprinosa i neporeskih prihoda;

11) Centralni nivo drzave obuhvata sve subjekte koji su odgovorni za
pruzanje, pretezno, netrziSnih usluga i preraspodelu dohotka i bogatstva na nivou
zemlje kao celine; obuhvata budZet Republike Srbije i vanbudzetske fondove,
uklju€ujuci i fondove socijalnog osiguranja;

12) Opsti nivo drzave obuhvata sve subjekte koji su odgovorni za pruzanije,
pretezno, netrziSnih usluga i preraspodelu dohotka i bogatstva na svim nivoima
drzave; obuhvata budzet Republike Srbije, budzete lokalnih vlasti, vanbudzetske
fondove, uklju€ujuéi i fondove socijalnog osiguranja na svim nivoima vlasti, kao i
netrziSne i neprofitne institucije koje su kontrolisane i finansirane od strane drzave na
svim nivoima vlasti;

13) Javni sektor je deo nacionalne ekonomije koji obuhvata op$ti nivo drzave,
kao i nefinansijska preduze¢a pod kontrolom drzave (javha preduzeéa) koja se
primarno bave komercijalnim aktivhostima;

14) Javni prihodi su svi prihodi ostvareni obaveznim placanjima poreskih
obveznika, pravnih i fizi¢kih lica koja koriste odredeno javno dobro ili javnu uslugu,
kao i svi drugi prihodi koje ostvaruju korisnici budzetskih sredstava i sredstava
organizacija za obavezno socijalno osiguranje;

14A) OPSTI PRIHODI | PRIMANJA BUDZETA SU PRIHODI, ODNOSNO
PRIMANJA KOJIMA SE FINANSIRA JAVNA POTROSNjA | KOJI NEMAJU
PRETHODNO UTVRBENU NAMENU;

15) Namenski prihodi i primanja su javni prihodi, odnosno primanja Cije je
kori§¢enje i namena utvrdena ugovorom o donaciji, kreditu, odnosno zajmu, kao i
sredstva samodoprinosa Cija se namena utvrduje odlukom jedinice lokalne
samouprave;

16) (Brisana)

17) Poreski prihodi su vrsta javnih prihoda koje drzava prikuplja obaveznim
pla¢anjima poreskih obveznika bez obaveze izvrSenja specijalne usluge zauzvrat;
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18) Neporeski prihodi su vrsta javnih prihoda koji se naplacuju pravnim ili
fizickim licima za koriS¢enje javnih dobara (naknade), pruzanje odredene javne
usluge (takse), zbog krdenja ugovornih ili zakonskih odredbi (penali i kazne) kao i
prihodi koji se ostvare upotrebom javnih sredstava;

18a) Javna dobra su prirodna bogatstva €ije je koriS¢enje uredeno posebnim
zakonom, kao i dobra koja su posebnim zakonom utvrdena kao dobra od opsteg
interesa i dobra u opS$toj upotrebi;

18b) Javne usluge su sve usluge koje su korisnici javnih sredstava u skladu
sa zakonom obavezni da pruzaju pravnim i fizikim licima;

19) Primanja drzave su sredstva koja drzava ostvaruje prodajom
nefinansijske i finansijske imovine i zaduZivanjem;

20) Javni rashodi su rashodi za robe, usluge i druga davanja koje drzava
obezbeduje bez direktne i neposredne nadoknade;

21) lzdaci drzave su izdaci drzave za nabavku nefinansijske i finansijske
imovine i otplatu kredita;

21a) Kapitalni projekti su projekti izgradnje i kapitalnog odrzavanja zgrada i
gradevinskih objekata infrastrukture od interesa za Republiku Srbiju, odnosno lokalnu
vlast, ukljuCuju¢i usluge projektnog planiranja koje su sastavni deo projekta,
obezbedivanje zemljiSta za izgradnju, kao i projekti koji podrazumevaju ulaganja u
opremu, masine i drugu nefinansijsku imovinu, a u funkciji su javnog interesa;

22) Poreski rashodi su olakSice i oslobodenja od standardne poreske
strukture, koji umanjuju iznos naplacenih prihoda i koji se mogu uvoditi samo
zakonima kojima se uvodi odgovarajuéi porez; OCEKIVANI IZNOS PORESKIH
RASHODA NA GODISNJEM NIVOU ISKAZUJE SE U OPSTEM DELU ZAKONA O
BUDZETU REPUBLIKE SRBIJE;

23) Budzet je sveobuhvatan plan prihoda i primanja i plan rashoda i izdataka,
organizovan u dva odvojena raCuna: a) raCun prihoda i primanja ostvarenih po
oshovu prodaje nefinansijske imovine i rashoda i izdataka za nabavku nefinansijske
imovine i b) raun finansiranja; budzet je osnovni dokument ekonomske politike
Vlade;

24) Budzetski suficit, odnosno deficit je razlika izmedu ukupnog iznosa
prihoda i primanja ostvarenih po osnovu prodaje nefinansijske imovine i ukupnog
iznosa rashoda i izdataka za nabavku nefinansijske imovine;

25) Ukupni fiskalni suficit, odnosno ukupni fiskalni deficit je budzetski suficit,
odnosno budzetski deficit korigovan za transakcije u imovini i obavezama koje su
izvrSene u cilju sprovodenja javnih politika; primanja ostvarena privatizacijom imaju
tretman finansijske imovine i ukljuuju se u racun finansiranja; subvencije date u
formi kredita, ili nabavke finansijske imovine smatraju se rashodima;

25a) Fiskalna politika predstavlja odluke koje donose ili radnje koje sprovode
organi vlasti u vezi sa javnim prihodima i primanjima i rashodima i izdacima i
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akumulacijom javne imovine i obaveza sa ciliem uticanja na privredna kretanja i
ostvarivanje ciljeva fiskalne politike;

25b) Ciljevi fiskalne politike oznaCavaju precizne numeriCki iskazane ciljne
vrednosti glavnih fiskalnih agregata koje Vlada nastoji da ostvari u budzetu;

25v) Anticikli¢na fiskalna politika podrazumeva da je fiskalni deficit veci od
cilinog u godinama kada je stopa rasta bruto domaéeg proizvoda (u daljem tekstu:
BDP) manja od potencijalne, dok je u godinama kada je stopa rasta BDP vecéa od
potencijalne, fiskalni deficit manji od ciljnog ili se ostvaruje suficit;

25qg) Potencijalna stopa rasta BDP je najveCa stopa rasta koja moze biti
dostignuta u odredenom periodu, bez povec¢anja stope inflacije;

25d) Fiskalni principi ozna€avaju principe odgovornog fiskalnog upravljanja;

25d) Fiskalne procedure sadrze izradu, podnoSenje i objavljivanje izvestaja,
prognoza, ocena i saopstenja propisanih ovim zakonom;

25e) Fiskalni rizici su kratkoro€na i srednjoroCna odstupanja fiskalnih
promenljivih u odnosu na vrednosti koje su predvidene u budzetu, finansijskim ili
drugim izvestajima ili projekcijama javnih finansija;

257) Fiskalna pravila predstavljaju postavijanje ograni¢enja na fiskalnu
politiku, kako bi se ojaala budzetska disciplina, poboljSala koordinacija izmedu
razli€itih nivoa vlasti i smanijila nesigurnost kada je u pitanju buduéa fiskalna politika;

2527) Fiskalni savet je nezavisan organ koji se obrazuje sa ciliem da unapredi
kulturu fiskalne odgovornosti u Republici Srbiji, i to nezavisnom analizom fiskalne
politike i podsticanjem struénih rasprava o fiskalnoj politici;

25i) Fiskalna strategija je dokument u kome se navode ciljevi fiskalne politike
Vlade i daje ocena odrzivosti fiskalne politike, koji Vlada podnosi Narodnoj skupstini;

25j) Fiskalna odrzivost oznaCava moguénost sprovodenja date fiskalne
politike u duzem vremenskom periodu, bez znaé&ajnijih promena u poreskoj politici ili
rashodima i izdacima;

25k) Izvestaj o ostvarenom napretku je dodatak Fiskalnoj strategiji koja sadrzi
ostvarene rezultate predvidene fiskalne politike u Fiskalnoj strategiji koji je usvojen u
prethodnoj fiskalnoj godini;

26) Konsolidacija je iskazivanje prihoda i primanja i rashoda i izdataka vise
medusobno povezanih budzeta i vanbudzetskih fondova, kao da se radi o
jedinstvenom subjektu; da bi se izbeglo dvostruko raCunanje, konsolidacijom se
isklju€uju medusobni transferi izmedu istih, kao i izmedu razli€itih nivoa vlasti;

27) Konsolidovani budzet centralne drzave je budzet nakon isklju€ivanja
medusobnih transfera izmedu razli€itih subjekata na centralnom nivou vlasti, kako bi
se izbeglo dvostruko raCunanje, pri Cemu se principi za utvrdivanje rezultata za
budzet Republike Srbije primenjuju i na konsolidovani budzZet centralne drzave;
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28) Konsolidovani budzet opste drzave je budZet nakon iskljucivanja
medusobnih transfera izmedu razliCitih subjekata na istom nivou vlasti, kao i izmedu
razliitih nivoa vlasti, pri ¢emu se principi za utvrdivanje rezultata za budzet
Republike Srbije primenjuju i na konsolidovani budzZet opSte drzave; ovo je realni
indikator finansijske pozicije drzave, prihoda, rashoda i zaduZenosti;

29) Konsolidovani bilans grada, odnosno grada Beograda je bilans ukupnih
prihoda i primanja i ukupnih rashoda i izdataka budzeta grada, odnosno grada
Beograda i budZeta gradskih opstina u njegovom sastavu, koji donosi nadlezni organ
grada, odnosno grada Beograda i dostavlja ministarstvu nadleznom za poslove
finansija (u daljem tekstu: Ministarstvo) u roku od petnaest dana od dana dono$enja
odluke o budzetu grada, odnosno grada Beograda;

30) Rebalans budzeta je promena zakona o budzetu Republike Srbije,
odnosno odluke o budZetu lokalne vlasti u toku budzetske godine, kojom se menja,
odnosno dopunjuje budzet, a rebalans finansijskog plana organizacije za obavezno
socijalno osiguranje promena finansijskog plana kojom se u toku budzetske godine,
menja, odnosno dopunjuje finansijski plan;

31) Aproprijacija je od strane Narodne skupstine, odnosno skupstine lokalne
vlasti, zakonom o budzetu Republike Srbije, odnosno odlukom o budzetu lokalne
vlasti, dato ovlaSc¢enje Vladi, odnosno nadleznom izvrnom organu lokalne vlasti, za
troSenje javnih sredstava do odredenog iznosa i za odredene namene za budzetsku
godinu, odnosno iznos sredstava utvrden u finansijskom planu organizacije za
obavezno socijalno osiguranje za odredene namene; stalna aproprijacija je
aproprijacija u budzetu kojom se obavezno utvrduju sredstva na ime otplate duga i
datih garancija; aproprijacije za indirektne korisnike budzetskih sredstava se iskazuju
zbirno po vrstama indirektnih korisnika i namenama sredstava u okviru razdela
direktnog korisnika koji je, u budzetskom smislu, odgovoran za te indirektne korisnike
budzetskih sredstava;

31a) Kvota predstavlja ograni¢enje potroSnje aproprijacije za odredeni period;

32) Racun finansiranja obuhvata primanja od prodaje finansijske imovine i
zaduzivanja, te izdatke za nabavku finansijske imovine i za otplatu kredita i zajmova;

33) Finansijska imovina obuhvata novCana sredstva, potrazivanja, akcije i
udele u kapitalu pravnih lica, hartije od vrednosti i druga ulaganja u pravna lica;

34) Zaduzivanje predstavlja ugovaranje kredita, odnosno izdavanje hartija od
vrednosti, u skladu sa posebnim zakonom;

35) Drzavna garancija je instrument osiguranja kojim Republika Srbija
garantuje ispunjenje obaveza za koje se daje garancija;

36) Zaduzivanje zbog tekuce likvidnosti predstavija ugovaranje kratkorocnih
kredita, odnosno emitovanje kratkoro¢nih drzavnih hartija od vrednosti za finansiranje
privremene nelikvidnosti budZeta, nastale usled neuravnoteZenih kretanja u
prihodima i rashodima i izdacima tokom izvrSenja budzeta;
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37) Preuzimanje obaveza predstavlja angazovanje sredstava od strane
korisnika budzetskih sredstava i korisnika sredstava organizacija za obavezno
socijalno osiguranje po osnovu pravnog akta, za koje se, u momentu angazovanja,
oCekuje da predstavljaju gotovinski troSak, neposredno ili u buduénosti;

38) Placanja oznalavaju sve transakcije koje imaju za rezultat smanjenje
stanja finansijskih sredstava na ra¢unima;

39) Sistem konsolidovanog ra¢una trezora je objedinjeni racun dinarskih i
deviznih sredstava konsolidovanih raCuna trezora Republike Srbije i trezora lokalne
vlasti, preko kojeg se vrSe placanja izmedu korisnika budZetskih sredstava,
sredstava organizacija za obavezno socijalno osiguranje i drugih korisnika javnih
sredstava koji su uklju¢eni u konsolidovani racun trezora, s jedne strane i subjekata
koji nisu obuhvaéeni sistemom konsolidovanog racuna trezora, s druge strane,
obracunavaju medubankarska pla¢anja i vodi kod Narodne banke Srbije;

40) Konsolidovani radun trezora Republike Srbije je objedinjeni racun
dinarskih i deviznih sredstava korisnika sredstava budzeta Republike Srbije,
korisnika sredstava organizacija za obavezno socijalno osiguranje i drugih korisnika
javnih sredstava koji su uklju€eni u konsolidovani racun trezora Republike Srbije, a
koji se otvara Republici Srbiji i vodi u Upravi za trezor;

41) Konsolidovani raun trezora lokalne vlasti je objedinjeni raun dinarskih i
deviznih sredstava pripadajucih korisnika sredstava budzeta lokalne vlasti i drugih
korisnika javnih sredstava koji su ukljuéeni u konsolidovani raéun trezora lokalne
vlasti, a koji se otvara lokalnoj vlasti i vodi u Upravi za trezor;

42) Glavna knjiga trezora je poslovna knjiga skupa svih raduna koja se vodi
po sistemu dvojnog knjigovodstva, u kojoj se sistematski obuhvataju stanja i
evidentiraju sve promene na imovini, obavezama, kapitalu, prihodima i rashodima;

43) (brisana)

44) Transferna sredstva su sredstva koja se iz budzeta Republike Srbije,
odnosno budzeta lokalne vlasti prenose budzetu na drugom nivou vlasti, budzetu na
istom nivou vlasti i organizacijama za obavezno socijalno osiguranje, kao i izmedu
organizacija za obavezno socijalno osiguranje za doprinose za osiguranje;

45) Donacija je namenski bespovratan prihod, koji se ostvaruje na osnovu
pisanog ugovora izmedu davaoca i primaoca donacije;

46) Finansijska pomo¢ Evropske unije su sredstva Evropske unije koja se
koriste za namene i sprovode prema pravilima utvrdenim sporazumima izmedu
Republike Srbije i Evropske unije;

47) Finansiranje uceS¢a Republike Srbije, odnosno lokalne vlasti u
sprovodenju finansijske pomoc¢i Evropske unije je finansijsko uceS¢e Republike
Srbije, odnosno lokalne vlasti u sprovodenju programa finansijske pomoci Evropske
unije koje se moze obezbediti iz razli¢itih izvora finansiranja;
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47A) ADMINISTRATIVNE PROVERE SU RADNJE PROVERA, SLUZBENIH
KONTROLA, NADZORA | DRUGIH MERA RADI UTVRDBDIVANJA PRIRODE
NEPRAVILNOSTI U CILjU ZASTITE FINANSIJSKIH INTERESA EVROPSKE UNIJE,
A SAMIM TIM | FINANSIJSKIH INTERESA REPUBLIKE SRBIJE;

48) Drzavna pomoc¢ je svaki stvarni ili potencijalni javni rashod ili umanjeno
ostvarenje javnog prihoda, kojim se korisniku drZzavne pomo¢i, na selektivan nacin,
omogucava povoljniji poloZaj na trzistu u odnosu na konkurente, ¢ime se narusava ili
postoji opasnost od naruSavanja konkurencije na trzistu;

49) PODRACUNJE RACUN DINARSKIH | DEVIZNIH SREDSTAVA
KORISNIKA JAVNIH SREDSTAVA, PREKO KOJEG SE VRS|I PROMET
SREDSTAVA, ODNOSNO I1ZVRSAVAJU PLATNE TRANSAKCIJE, KOJI SE
OTVARA U OKVIRU PRIPADAJUCEG KONSOLIDOVANOG RACUNA TREZORA,
A VODI SE U UPRAVI ZA TREZOR;

49A) EVIDENCIONI RACUN JE RACUN KORISNIKA BUDZETSKIH
SREDSTAVA U OKVIRU SISTEMA 1ZVRSENjA BUDZETA REPUBLIKE SRBIJE NA
KOME SE EVIDENTIRAJU IZVRSENA PLACANA | PRIMANJA TOG KORISNIKA,
ZA SVE TRANSAKCIJE PREKO RACUNA IZVRSENjA BUDZETA REPUBLIKE
SRBIJE, A KOJI NE UCESTVUJE U PLATNOM PROMETU, KAO | RACUN PREKO
KOJEG SE VRSI| UPLATA JAVNIH PRIHODA | KOJI UCESTVUJE U PLATNOM
PROMETU:;

50) Sistem upravljanja javnim finansijama predstavlja skup aktivnosti i
postupaka usmerenih na uspostavljanje finansijskog jedinstva u evidentiranju prihoda
i primanja i rashoda iizdataka i izvrS8avanju rashoda i izdataka korisnika sredstava
budzeta Republike Srbije, odnosno lokalne vlasti, ¢ime se obezbeduju integritet
budzetskog sistema i budzetski ciljevi;

50a) Sistem upraviljanja javnim sredstvima predstavlja skup aktivhosti i
postupaka usmerenih na jedinstveno planiranje, raspolaganje, evidentiranje i
izveStavanje o javnim sredstvima, koja koriste i kojima raspolazu korisnici javnih
sredstava;

51) Sistem izvrSenja budzeta, kao deo sistema upravljanja javnim
finansijama, obuhvata procese i postupke koji se sprovode elektronskom
komunikacijom sa Upravom za trezor, a kojima se izvrSavaju rashodi i izdaci
korisnika sredstava budzeta Republike Srbije, odnosno lokalne vlasti, utvrdeni
zakonom o budZzZetu, odnosno odlukom o budzZetu, kao i rashodi i izdaci tih korisnika
u periodu privremenog finansiranja;

51a) Upravljatka odgovornost je obaveza rukovodilaca svih nivoa kod
korisnika javnih sredstava da sve poslove obavljaju zakonito, poStujuci principe
ekonomicnosti, efektivnosti, efikasnosti i javnosti, kao i da za svoje odluke, postupke i
rezultate odgovaraju onome koiji ih je imenovao ili im preneo odgovornost;
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51b) Interna finansijska kontrola u javnom sektoru je sveobuhvatni sistem
mera za upravljanje i kontrolu javnih prihoda, rashoda, imovine i obaveza, koji
uspostavlja Vlada kroz organizacije javnog sektora sa ciliem da su upravljanje i
kontrola javnih sredstava, ukljuCujuci i strane fondove, u skladu sa propisima,
budZetom, i principima dobrog finansijskog upravljanja, odnosno efikasnosti,
efektivnosti, ekonomicnosti i otvorenosti;

51v) Finansijsko upravljanje i kontrola je sistem politika, procedura i aktivnosti
koje uspostavlja, odrzava i redovno azurira rukovodilac organizacije, a kojim se
upravljajuéi rizicima obezbeduje uveravanje u razumnoj meri da c¢e se ciljevi
organizacije ostvariti na pravilan, ekonomi¢an, efikasan i efektivan nacin;

51g) Interna revizija je aktivhost koja pruza nezavisno objektivho uveravanje i
savetodavna aktivnost, sa svrhom da doprinese unapredenju poslovanja
organizacije; pomazZe organizaciji da ostvari svoje ciljeve, tako 3to sistemati¢no i
disciplinovano procenjuje i vrednuje upravljanje rizicima, kontrole i upravljanje
organizacijom;

51D) NEPRAVILNOST PREDSTAVLjA SVAKO KRSENJE NEKE ODREDBE
PROPISANIH PRAVILA | UGOVORA, KOJE JE POSLEDICA POSTUPKA ILI
PROPUSTA LICA ZAPOSLENIH KOD KORISNIKA JAVNIH SREDSTAVA,
UGOVARACA, KRAJNjIH KORISNIKA | KRAJNjIH PRIMALACA, A KOJE KAO
POSLEDICU IMA, ILI BI MOGLO IMATI NEGATIVAN UTICAJ NA OSTVARIVANJE
CILJEVA KORISNIKA JAVNIH SREDSTAVA I/ILI NEOPRAVDANE TROSKOVE;

52) Zakon o zavrSnom racunu budzeta Republike Srbije je akt kojim Narodna
skupstina za svaku budzetsku godinu utvrduje ukupno ostvarene prihode i primanja i
rashode i izdatke, finansijski rezultat budzeta Republike Srbije (budzetski deficit ili
suficit) i raun finansiranja;

53) Odluka o zavr$nom racunu budzeta lokalne vlasti je akt kojim skupstina
lokalne vlasti za svaku budzetsku godinu utvrduje ukupno ostvarene prihode i
primanja i rashode i izdatke i finansijski rezultat budzeta lokalne vlasti (budzetski
deficit ili suficit) i racun finansiranja;

54) Odluka o zavrSnom raunu organizacije za obavezno socijalno osiguranje
je akt kojim nadlezni organ organizacije za obavezno socijalno osiguranje za svaku
budzetsku godinu utvrduje ukupno ostvarene prihode i primanja i rashode i izdatke,
finansijski rezultat organizacije za obavezno socijalno osiguranje (budzetski deficit ili
suficit) i raun finansiranja;

55) Konsolidovani izve$taj grada, odnosno grada Beograda je konsolidovani
izvestaj zavrSnog racuna budzeta grada, odnosno grada Beograda i zavrSnih racuna
budzeta gradskih opstina u njegovom sastavu, koji sastavlja organ nadlezan za
poslove finansija grada, odnosno grada Beograda i podnosi Upravi za trezor;

56) Konsolidovani izvesStaj Republickog fonda za zdravstveno osiguranje je
konsolidovani izvesStaj zavrSnog raCuna Republickog fonda za zdravstveno
osiguranje i finansijskih izveStaja o izvrSenju prihoda i primanja i rashoda i izdataka
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korisnika sredstava tog fonda, koji sastavlja Republicki fond za zdravstveno
osiguranje i podnosi Upravi za trezor;

57) Konsolidovani izvestaj Republike Srbije je konsolidovani izveStaj zavrSnog
raCuna budzZeta Republike Srbije, zavrSnih raCuna organizacija za obavezno
socijalno osiguranje, konsolidovanog izvestaja RepubliCkog fonda za zdravstveno
osiguranje, zavrsnih racuna budzeta autonomnih pokrajina, zavrsnih racuna budzeta
opstina i konsolidovanih izveStaja gradova i grada Beograda, koji Vlada dostavlja
Narodnoj skupstini radi informisanja;

57a)* (prestala da vazi)

58) Program je skup mera koje korisnici budzetskih sredstava sprovode u
skladu sa svojim klju¢nim nadleznostima i utvrdenim srednjoro¢nim ciljevima. Sastoji
se od nezavisnih, ali tesno povezanih komponenata - programskih aktivnosti i/ili
projekata. Utvrduje se i sprovodi od strane jednog ili vise korisnika budzetskih
sredstava i nije vremenski ogranicen;

58a) Programska aktivnost je tekuéa i kontinuirana delatnost korisnika
budZetskih sredstava, koja nije vremenski ograni¢ena. Sprovodenjem programske
aktivnosti se postizu ciljevi koji doprinose dostizanju ciljeva programa. Utvrduje se na
oshovu uze definisanih nadleznosti korisnika budzetskih sredstava i mora biti deo
programa;

58b) Projekat je vremenski ograni¢en poslovni poduhvat korisnika budzetskih
sredstava Cijim sprovodenjem se postizu ciljevi projekta, odnosno programa;

58v) Rodno odgovorno budzetiranje predstavlja uvodenje principa rodne
ravnopravnosti u budzetski proces, Sto podrazumeva rodnu analizu budzeta i
restrukturiranje prihoda i rashoda sa ciliem unapredenja rodne ravnopravnosti;

59) Srednjoro¢ni plan je sveobuhvatni plan budzetskog korisnika koji sadrzi
detalinu razradu svih programa, projekata i programskih aktivnhosti za budzetsku
godinu sa projekcijama za naredne dve godine, prema utvrdenim srednjoro¢nim
cilievima i prioritetima, koji sluzi i kao osnova za izradu obrazlozenja finansijskog
plana tog korisnika i izraduje se u skladu sa uputstvom za pripremu budzeta;

60) Srednjoroéni okvir rashoda je sastavni deo Fiskalne strategije, kojom
Vlada utvrduje ukupni obim rashoda budzeta Republike u skladu sa utvrdenim
prioritetnim oblastima finansiranja; obezbeduje sveukupnu fiskalnu disciplinu i
transparentnost procesa planiranja budzeta i predstavlja osnov za definisanje
srednjoro¢nih obima za planiranje i izradu finansijskih planova budzetskih korisnika.

Konsolidovani radun trezora
Clan 9.

Ministar, odnosno lokalni organ uprave nadlezan za finansije, ovlas¢en je za
otvaranje konsolidovanog raCuna trezora Republike Srbije, odnosno lokalne viasti,
koji se vodi posebno za dinarska, a posebno za devizna sredstva.
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Konsolidovani racuni trezora iz stava 1. ovog Cc¢lana Cc&ine sistem
konsolidovanog ra¢una trezora koji se vodi kod Narodne banke Srhije.

Ministar, odnosno lokalni organ uprave nadlezan za finansije, odnosno lice
koje on ovlasti, otvara podracune dinarskih i deviznih sredstava korisnika javnih
sredstava koji su uklju€eni u konsolidovani raun trezora Republike Srbije, odnosno u
konsolidovani racun trezora lokalne vlasti.

Korisnicima javnih sredstava koji nisu ukljuéeni u sistem konsolidovanog
raCuna trezora, kao i ostalim pravnim licima i drugim subjektima koji ne pripadaju
javnom sektoru, a kojima se vrSi prenos sredstava iz budzeta, otvara se poseban
namenski dinarski raCun kod Uprave za trezor za ta sredstva, koji se ukljucuje u
sistem konsolidovanog ra¢una trezora.

Ministar, odnosno lokalni organ uprave nadleZan za finansije, odnosno lice
koje on ovlasti, otvara posebne namenske dinarske racune iz stava 4. ovog ¢lana.

Uprava za trezor vodi podracune iz st. 3, 4.1 5. ovog €lana.

Izuzetno od stava 6. ovog Clana, korisnici javnih sredstava koji su uklju¢eni u
konsolidovani racun trezora Republike Srbije, odnosno u konsolidovani ra¢un trezora
lokalne vlasti, mogu imati devizne raCune kod Narodne banke Srbije, ako je to
posebnim zakonom ili medunarodnim ugovorom propisano, ili kod ovlaséene banke,
po odobrenju ministra, za placanja koja ne mogu da se izvr§e preko Narodne banke
Srbije, ako to zahteva specifi€nost poslova tog korisnika.

Narodna banka Srbije obezbeduje podatke o stanju stranih sredstava
pla¢anja na raCunima korisnika javnih sredstava iz stava 7. ovog Clana, koji se vode
kod te banke i dostavlja ih Ministarstvu mesec¢no, odnosno po zahtevu korisnika ili
Ministarstva.

Na kupovinu i prodaju stranih sredstava pla¢anja, na pla¢anje, naplacivanje i
prenos u stranim sredstvima pla¢anja u kome ucestvuju korisnici javnih sredstava
koji su uklju¢eni u konsolidovani racun trezora Republike Srbije, odnosno u
konsolidovani racun trezora lokalne vlasti, primenjuju se odredbe zakona kojim se
ureduje devizno poslovanje.

Novcana sredstva budzeta Republike Srbije, direktnih i indirektnih korisnika
sredstava tog budzeta, korisnika sredstava organizacija za obavezno socijalno
osiguranje, kao i drugih korisnika javnih sredstava koji su ukljué¢eni u konsolidovani
racun trezora Republike Srbije, vode se i deponuju na konsolidovanom radunu
trezora Republike Srbije.

Novéana sredstva budzeta lokalne vlasti, direktnin i indirektnin korisnika
sredstava tog budzZeta, kao i drugih korisnika javnih sredstava koji su uklju¢eni u
konsolidovani racun trezora lokalne vlasti, vode se i deponuju na konsolidovanom
raéunu trezora lokalne vlasti.

Ministar, odnosno lokalni organ uprave nadlezan za finansije, blize ureduje
nacin koris¢enja sredstava sa podracuna, odnosno drugih racuna iz ovog ¢lana, kao i
izvestavanje o korid¢enju tih sredstava.
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Ministar blize ureduje nacin plasiranja slobodnih nov€anih sredstava.

PODRACUNI 1Z OVOG CLANA OTVARAJU SE | VODE U SKLADU SA
PLANOM PODRACUNA KOJI PROPISUJE MINISTAR.

Investiranje sredstava
Clan 10.

Ministar, odnosho lice koje on ovlasti moZe nov€ana sredstva ha
konsolidovanom raunu trezora Republike Srbije, osim prihoda za koje je u
posebnom zakonu, odnosno medunarodnom ugovoru utvrdena namena koja
ograniCava upotrebu tih sredstava, investirati na domaéem ili inostranom
finansijskom trziStu novca ili kapitala, u skladu sa zakonom i drugim propisom.

Lokalni organ uprave nadlezan za finansije, odnosno lice koje on ovlasti,
moze nov€ana sredstva na konsolidovanom racunu trezora lokalne vlasti, osim
prihoda za koje je u posebnom zakonu, odnosno lokalnom propisu ili medunarodnom
ugovoru utvrdena namena koja ograni€ava upotrebu tih sredstava, investirati na
domacem finansijskom trZidtu novca, u skladu sa zakonom i drugim propisom.

Lokalni organ uprave nadlezan za finansije moze zakljuciti ugovor sa
ministrom o0 investiranju nov€anih sredstava na konsolidovanom racunu trezora
lokalne vlasti.

Lokalni organ uprave nadlezan za finansije obavezan je da po izvrSenom
investiranju sredstava iz stava 2.ovog ¢lana o tome obavesti Upravu za trezor.

Prihodi od investiranja uplacuju se na odgovarajuc¢i konsolidovani racun
trezora.

Ministar—ednoesno-lokalni-ergan-uprave-nadlezan-—zafinansije; blize ureduje

nacin izvestavanja o investiranju sredstava iz ovog ¢lana.

Ministar, lokalni organ uprave nadlezan za finansije, odnosno lice koje
ovlaste, odgovorni su za efikasnost i sigurnost investiranja nov€anih sredstava na
konsolidovanom racunu trezora Republike Srbije, odnosno konsolidovanom racunu
trezora lokalnih vlasti.

Fiskalna strategija

Clan 27v
Vlada svake fiskalne godine podnosi Narodnoj skupstini Fiskalnu strategiju.
Glavni ciljevi Fiskalne strategije su:

1) utvrdivanje kratkoroCnih i srednjoroCnih ciljeva fiskalne politike Vlade za
period od tri uzastopne fiskalne godine, pocCev od fiskalne godine za koju se Fiskalna
strategija podnosi;

2) pruzanje detaljnog objasnjenja o uskladenosti navedenih srednjoro¢nih
cilieva sa fiskalnim principima i pravilima utvrdenim ovim zakonom;



3) PROCENA ODRZIVOSTI FISKALNE POLITIKE.

Sadrzaj Fiskalne strategije

Clan-27d
iskeal , irsi:
: Iniorod ke kroel i i ;

CLAN 27D
FISKALNA STRATEGIJA SADRZI:
1) SREDNjOROCNE PROJEKCIJE MAKROEKONOMSKIH AGREGATA |
INDIKATORA:
2) SREDNjOROCNE PROJEKCIJE FISKALNIH AGREGATA | INDIKATORA,
UZ ANALIZU FISKALNIH IMPLIKACIJA EKONOMSKIH POLITIKA | STRUKTURNIH
REFORMI;
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3) CILJEVE | SMERNICE EKONOMSKE | FISKALNE POLITIKE VLADE ZA
SREDNjOROCNI PERIOD ZA KOJI SE DONOSI FISKALNA STRATEGIJA;

4) KONSOLIDOVANI BUDZET OPSTEG NIVOA DRZAVE, KAO |
KONSOLIDOVANE BUDZETE CENTRALNOG | LOKALNOG NIVOA DRZAVE;

5) SREDNjOROCNI OKVIR RASHODA BUDZETA REPUBLIKE SRBIJE, U
SKLADU SA PRIORITETNIM OBLASTIMA FINANSIRANjA, KOJE UKLjUCUJU |
SREDNOROCNE PRIORITETE JAVNIH INVESTICIJA. SREDNjOROCNI OKVIR
RASHODA PREDSTAVLjA UKUPNE RASHODE PO KORISNICIMA BUDZETSKIH
SREDSTAVA ZA NAREDNU BUDZETSKU GODINU, SA PROJEKCIJAMA ZA
NAREDNE DVE GODINE;

6) PROCENU | KVANTIFIKACIJU FISKALNIH RIZIKA | POTENCIJALNIH
OBAVEZA;

7) POREDENE OSTVAREN]A | NOVIH PROJEKCIJA SA PROJEKCIJAMA
OBJAVLJENIM U PRETHODNOJ FISKALNOJ STRATEGIJI.

8) STRATEGIJU ZA UPRAVLJANE DUGOM DRZAVE U PERIODU ZA KOJI
SE DONOSI FISKALNA STRATEGIJA.

REVIDIRANA  FISKALNA STRATEGIJA SADRZI | PREGLED
NENAMENSKIH | NAMENSKIH TRANSFERA 1Z BUDZETA REPUBLIKE SRBIJE
POJEDINACNO ZA SVAKU JEDINICU LOKALNE SAMOUPRAVE.

FISKALNA STRATEGIJA OBAVEZNO SADRZI:

1) MISLJENJE FISKALNOG SAVETA O NACRTU FISKALNE STRATEGIJE;

2) MISLJENJE NARODNE BANKE SRBIJE O NACRTU FISKALNE
STRATEGIJE.

Fiskalna pravila
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Clan 27e

Fiskalna pravila odnose se na opsti nivo drzave i ona mogu biti opsta i
posebna.

Opstim fiskalnim pravilima odreduje se ciljni srednjoro¢ni fiskalni deficit, kao i
maksimalni odnos duga prema BDP sa ciliem da se obezbedi dugoro¢na odrzivost
fiskalne politike u Republici Srbiji.

Posebna fiskalna pravila odreduju kretanje plata i penzija, kao i nacin
obuhvata javnih investicija pri raunanju fiskalnog deficita i javnih rashoda i izdataka
u periodu od 2011. do 2016. godine.

Opsta fiskalna pravila su:
1) ciljni godisniji fiskalni deficit iznosi¢e u srednjem roku 1% BDP;

2) dug opsteg nivoa drzave, ne uklju€ujuc¢i obaveze po osnovu restitucije,
nece biti veéi od 45% BDP.

Fiskalni deficit ¢e biti manji od ciljnog ili ¢e se ostvarivati fiskalni suficit u
godinama kada je stopa rasta BDP veca od potencijalne, dok ¢e se u godinama kada
je stopa rasta manja od potencijalne, ostvarivati fiskalni deficit koji je veci od ciljnog
deficita.

Da bi se obezbedilo da stvarni fiskalni deficit u srednjem roku bude jednak
ciinom, a da se istovremeno omoguéi realizacija anticiklicne fiskalne politike,
primeni¢e se slede¢a formula za odredivanje gornje granice fiskalnog deficita u
godini t:

dt =dt-1 - a(dt-1-d*)-b(gt-g*)

gde su sa dt i dt-1 oznaceni deficiti u godinama t i t-1, d* je ciljni fiskalni
deficit koji je odreden na nivou od 1% BDP, gt je realna stopa rasta BDP u godini t, a
g* je potencijalna srednjoro¢na realna stopa rasta BDP.

Deficit u formuli je izrazen u procentima od BDP, dok su stope rasta BDP
izrazene u procentima.

Koeficijent prilagodavanja a pokazuje brzinu kojom se stvarni deficit
priblizava ciljnom deficitu, a koeficijent b pokazuje koliko fiskalni deficit u godini t
odstupa od cilinog deficita usled odstupanja stope rasta BDP u godini t od
potencijalne stope rasta BDP.

U periodu od 2011. do 2014. godine numeri¢ka vrednost koeficijenata je
odredena na nivou a=0,3 i b=0,4 dok je potencijalna stopa rasta BDP, g*=4%.

Pocev od 2015. godine numeriCku vrednost koeficijenata a i b, kao i
potencijalnu stopu rasta BDP odredice Fiskalni savet i ona Ce vaziti u periodu koji ne
moze biti kraci od tri godine.
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Dug opsteg nivoa drzave obuhvata direktni dug opsteg nivoa drZzave i
izdate garancije opsteg nivoa drzave (indirektni dug), prema domaéim i stranim
poveriocima.

Ukoliko dug opsteg nivoa drzave, bez duga po osnovu restitucije, prede
45% BDP, Vlada je duzna da Narodnoj skup$tini, zajedno sa budZetom za narednu
godinu, podnese i program za smanjenje duga u odnosu na BDP.

Fiskalni savet podnosi Narodnoj skupstini obrazloZzeno misljenje o
Vladinom programu za smanjenja duga, a predstavnik Fiskalnog saveta obrazlaze
misljenje u Narodnoj skupstini.

Vlada je obavezna da predlog zakona kojim se ureduje pitanje restitucije
uskladi sa principima fiskalne odgovornosti.

Fiskalni savet podnosi Narodnoj skup&tini obrazloZzeno misljenje o tome da
li su odredbe koje se odnose na obestecenje starih vlasnika u novcu ili preko emisije
drzavnih hartija od vrednosti u skladu sa principima fiskalne odgovornosti, a
predstavnik Fiskalnog saveta obrazlaze misljenje u Narodnoj skupstini.

Posebna fiskalna pravila obezbeduju da se smanjenje fiskalnog deficita u
odnosu na BDP, najveéim delom ostvari preko smanjenja tekucih javnih rashoda.

Cilj posebnih fiskalnih pravila je i da se promeni struktura javne potrosnje u
pravcu smanjenja tekucih rashoda i povecéanja javnih investicija.

Pojedinacne plate i penzije u decembru 2010. godine povecace se za 2%.

U aprilu 2011. godine, plate i penzije uskladiée se stopom rasta
potroSackih cena u prethodna tri meseca.

U oktobru 2011. godine, plate i penzije uskladi¢e se zbirom stope rasta
potroSackih cena u prethodnih Sest meseci i polovine stope realnog rasta BDP u
prethodnoj godini, ukoliko je taj rast pozitivan.

U aprilu 2012. godine, plate i penzije uskladice se zbirom stope rasta
potroSackih cena u prethodnih Sest meseci i polovine stope realnog rasta BDP u
prethodnoj godini, ukoliko je taj rast pozitivan.

U oktobru 2012. godine, plate i penzije povecace se za 2%.
U aprilu 2013. godine, plate i penzije poveéace se za 2%.

U oktobru 2013. godine plate i penzije povecéace se za 0,5%.
U aprilu 2014. godine plate i penzije povecace se za 0,5%.
U oktobru 2014. godine plate i penzije povecace se za 1%.

U sluCaju da se do 1. jula 2014. godine ne donese propis kojim Ce se
urediti ujednaCavanje nivoa plata, odnosno zarada zaposlenih u javnhom sektoru,
nece se vrsiti uskladivanje plata i penzija u skladu sa stavom 26. ovog ¢lana.
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Principi odgovornog fiskalnog upravljanja nalazu svodenje rashoda za
plate i penzije na odrziv nivo, tako da Ce se teziti tome da uCeSce plata opSteg nivoa
drzave u BDP bude do 7%, odnosno uceSc¢e penzija u BDP do 11%.

Povecanje plata i penzija moze se vrditi samo u godini u kojoj se na
oshovu odgovarajucih planskih dokumenata nadleznih organa ocekuje, odnosho
procenjuje da ¢e uceSce plata opsteg nivoa drzave u BDP da bude do 7%, odnosno
ucesSce penzija u BDP do 11%, i to najviSe dva puta godidnje, ali tako da ocekivano
uceSce plata opsteg nivoa drzave, odnosno penzija u BDP nakon uskladivanja ne
bude iznad navedenih procenata.

Od aprila se plate, odnosno penzije mogu povecati maksimalno do zbira
stope rasta potroSackih cena u prethodnih Sest meseci i dela stope realnog rasta
BDP u prethodnoj godini iznad 3%, a od oktobra se mogu povecati maksimalno do
stope rasta potrosackih cena u prethodnih Sest meseci.

Ukoliko su ispunjeni uslovi za uskladivanje plata, odnosno penzija iz st. 28.
i 29. ovog Clana, o povec¢anju plata, odnosno penzija, kao i 0 procentu tog povecéanja
odluéuje Vlada, na predlog Ministarstva.

Odredbe st. 28-31. ovog €¢lana primenjuju se nakon 2014. godine.

Uskladivanje plata i penzija primenjuje se na obracun i isplatu plata za
navedeni mesec.

Korisnici javnih sredstava ne mogu zasnivati radni odnos sa novim licima
radi popunjavanja slobodnih, odnosno upraznjenih radnih mesta do 31. decembra

2018. gedine-2019. GODINE.

Izuzetno od stava 34. ovog €lana, radni odnos sa novim licima moze se
zasnovati uz saglashost tela Vlade, na predlog nadleznog ministarstva, odnosno
drugog nadleznog organa, uz prethodno pribavljeno misljenje Ministarstva.

Ukupan broj zaposlenih na odredeno vreme zbog povecanog obima posla,
lica angazovanih po ugovoru o delu, ugovoru o priviemenim i povremenim
poslovima, preko omladinske i studentske zadruge i lica angazovanih po drugim
oshovama, kod korisnika javnih sredstava, ne moze biti veéi od 10% ukupnog broja
zaposlenih.

Izuzetno od stava 36. ovog €lana, broj zaposlenih na odredeno vreme
zbog poveéanog obima posla, lica angazovanih po ugovoru o delu, ugovoru o
priviemenim i povremenim poslovima, preko omladinske i studentske zadruge i lica
angazovanih po drugim osnovama, kod korisnika javnih sredstava, moze biti veci od
10% ukupnog broja zaposlenih, uz saglasnost tela Vlade, na predlog nadleznog
ministarstva, odnosno drugog nadleznog organa, uz prethodno pribavljeno misljenje
Ministarstva.

Aktom Vlade blize Ce se urediti postupak za pribavljanje saglasnosti iz st.
35.137. ovog ¢lana.
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Prilikom izraCunavanja deficita konsolidovane opSte drzave za 2011.
godinu, rashodi i izdaci ne uklju€uju deo ukupnih javnih investicija koji je veci od 4%
BDP, a u periodu od 2012. do 2015. godine deo javnih investicija koji je veéi od 5%
BDP.

Deo javnih investicija iznad najviSih nivoa, za koji je dozvoljeno povecati
deficit konsolidovane opSte drzave u skladu sa opstim fiskalnim pravilom, ne sme da
bude veéi od 2% BDP.

Fiskalni savet ¢e u saradnji sa Drzavnom revizorskom institucijom dati
misljenje o tome da li je obuhvat javnih investicija u skladu sa ra¢unovodstvenim
standardima.

Primena posebnih fiskalnih pravila ne moZe da ugrozi opS$ta fiskalna
pravila utvrdena u skladu sa ovim zakonom.

Izuzetno od st. 29-31. ovog ¢lana, u 2016. godini penzije se mogu povecati
za 1,25%, kao i plate zaposlenih u:

- Ministarstvu unutra$njih poslova i Ministarstvu odbrane za 2%;

- ustanovama osnovnog i srednjeg obrazovanja i u¢eni¢kog standarda za

4%;
- ustanovama visokog i viSeg obrazovanja i studentskog standarda za 2%;
- predskolskim ustanovama za 4%;
- ustanovama socijalne i zdravstvene zastite za 3%.
Izuzetno od st. 29-31. ovog ¢lana, u 2017. godini penzije ¢e se povecati za
1,5 %.

Izuzetno od st. 29-31. ovog ¢lana, u 2017. godini mogu se povecati plate
zaposlenih u:

- Ministarstvu unutrasnjih poslova, Ministarstvu odbrane, Bezbednosno-
informativnoj agenciji, Upravi za izvrSenje krivicnih sankcija - samo za drzavne
sluzbenike i namestenike u kazneno-popravnim ustanovama i pravosudu (osim
sudija i tuzilaca, drzavnih sluzbenika i namestenika koji u skladu sa odredbama
Zakona o organizaciji i nadleznosti drzavnih organa u suzbijanju organizovanog
kriminala, korupcije i drugih posebno teskih kriviénih dela ("Sluzbeni glasnik RS", br.
42/02, 27/03, 39/03, 67/03, 29/04, 58/04 - dr. zakon, 45/05, 61/05, 72/09, 72/11 - dr.
zakon, 101/11 - dr. zakon i 32/13), kao i Zakona o organizaciji i nadleznosti drzavnih
organa u postupku za ratne zloCine ("Sluzbeni glasnik RS", br. 67/03, 135/04, 61/05,
107/07, 104/09, 101/11 - dr. zakon i 6/15) ostvaruju pravo na platu u duplom iznosu)
za 5%;

- ustanovama osnovnog i srednjeg obrazovanja i uCeniCkog standarda za
6%;

- ustanovama visokog i viSeg obrazovanja i studentskog standarda za 3%
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- naucno-istrazivackoj delatnosti - istrazivaCima (osim istrazivaCima koji
imaju radni odnos zasnovan na fakultetu) i pomo¢nom osoblju za 5%;

- ustanovama kulture za 5%;
- ustanovama socijalne i zdravstvene zastite za 5%;
- predskolskim ustanovama za 6%.

Povecanje penzija i plata iz st. 44. i 45. ovog €lana vrSice se pocev od
penzije, odnosno plate za decembar 2016. godine.

Izuzetno od st. 29-31. ovog ¢lana, u 2018. godini penzije ¢e se povecati za
5%.

Izuzetno od st. 29-31. ovog €lana, u 2018. godini povecéace se plate kod
korisnika budzetskih sredstava, odnosno korisnika sredstava Republickog fonda za
zdravstveno osiguranje, i to kod:

1) Ministarstva unutradnjih poslova, Ministarstva odbrane, Bezbednosno-
informativne agencije, Ministarstva finansija - Poreske uprave, Ministarstva finansija -
Uprave carina i zavoda za izvrSenje krivi¢nih sankcija - za 10%;

2) sudova i tuzilastava:

- drzavnim sluZbenicima i nameStenicima za 10%, a u sudovima i
tuzilastvima osnovanim u skladu sa odredbama Zakona o organizaciji i nadleznosti
drzavnih organa u suzbijanju organizovanog kriminala, korupcije i drugih posebno
teskih kriviénih dela ("Sluzbeni glasnik RS", br. 42/02, 27/03, 39/03, 67/03, 29/04,
58/04 - dr. zakon, 45/05, 61/05, 72/09, 72/11 - dr. zakon, 101/11 - dr. zakon i 32/13) i
Zakona o organizaciji i nadleznosti drzavnih organa u postupku za ratne zloCine
("Sluzbeni glasnik RS", br. 67/03, 135/04, 61/05, 107/07, 104/09, 101/11 - dr. zakon i
6/15) drzavnim sluzbenicima i namestenicima koji ostvaruju pravo na platu u duplom
iznosu - za 5%;

- sudijama, tuziocima i zamenicima tuzilaca - za 5%;

3) ustanova osnovnog i srednjeg obrazovanja, ustanova ucenitkog i
studentskog standarda, predskolskih ustanova, ustanova socijalne zastite,
zdravstvenih ustanova i ustanova kulture - za 10%;

4) Narodne skupstine, Predsednika Republike, Drzavnog pravobranilastva,
Predsednika Vlade i potpredsednika Vlade - za 5%;

5) sluzbi Vlade, ostalih organa drzavne uprave, uklju€ujuéi i upravne
okruge, koji nisu navedeni u tac¢ki 1) ovog stava - za 5%;

6) Visokog saveta sudstva i Drzavnog veca tuzilaca - samo drzavnim
sluzbenicima i namestenicima - za 5%;

7) drugih drzavnih organa koji nisu navedeni u tac¢. 1) do 6) ovog stava -
samo drzavnim sluzbenicima i namestenicima - za 5%;
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8) visokoskolskih ustanova, kao i istrazivaCima (osim istrazivaca u nau¢no
- istrazivaCkoj ustanovi koji pravo na povecanje plate vec¢ ostvaruju u visokoSkolskoj
ustanovi) i pomo¢nom osoblju u nauéno-istrazivackoj delatnosti - za 5%;

9) Srpske akademije nauka i umetnosti (SANU) - za 5%;

10) ostalih javnih sluzbi, osim kod organizacija za obavezno socijalno
osiguranje - za 5%;

11) korisnika sredstava budzZeta lokalne vlasti, osim korisnika iz tacke 3)
ovog stava - za 5%.

Povecanje penzija i plata iz st. 47. i 48. ovog €lana vrSice se pocev od
penzije, odnosno plate za decembar 2017. godine.

Plata se nece povecati ni funkcionerima u organima iz stava 48. tacka 7)
ovog Clana koji bi, prema posebnom zakonu kojim se njihova plata direktno ili
indirektno odreduje prema plati sudija, odnosno drzavnih sluzbenika na polozaju,
imali pravo na uvecanu platu.

IZUZETNO OD ST. 29 - 31. OVOG CLANA, U 2019. GODINI NECE SE
VRSITI USKLABIVANJE PENZIJA U SKLADU SA STAVOM 30. OVOG CLANA.

IZUZETNO OD ST. 29 - 31. OVOG CLANA, U 2019. GODINI POVECACE
SE PLATE KOD KORISNIKA BUDZETSKIH SREDSTAVA, ODNOSNO KORISNIKA
SREDSTAVA ORGANIZACIJA ZA OBAVEZNO SOCIJALNO OSIGURANjE
OSIGURANE, | TO KOD:

1)  MINISTARSTVA  UNUTRASNjIH POSLOVA, BEZBEDNOSNO-
INFORMATIVNE AGENCIJE | MINISTARSTVA ODBRANE - ZA 9%j;

2) MINISTARSTVA FINANSIJA - PORESKE UPRAVE | MINISTARSTVA
FINANSIJA - UPRAVE CARINA - ZA 8,5%j;

3) VISOKOSKOLSKIH USTANOVA, KAO | ISTRAZIVACIMA (OSIM
ISTRAZIVACA U NAUCNO - ISTRAZIVACKOJ USTANOVI KOJI PRAVO NA
POVECANJE PLATA OSTVARUJU U VISOKOSKOLSKOJ USTANOVI) |
POMOCNOM OSOBLjU U NAUCNO - ISTRAZIVACKOJ DELATNOSTI - ZA 9%;

4) USTANOVA OSNOVNOG | SREDNJEG OBRAZOVANjA, USTANOVA
UCENICKOG | STUDENTSKOG STANDARDA | USTANOVA SOCIJALNE ZASTITE
- ZA 9%;

5) OSTALIH KORISNIKASREDSTAVA BUDZETA REPUBLIKE SRBIJE - ZA
7%:;

6) KORISNIKA SREDSTAVA BUDZETA LOKALNE VLASTI, OSIM
KORISNIKA 1Z TACKE 4) OVOG STAVA - ZA 7%;

7) ORGANIZACIJA OBAVEZNOG SOCIJALNOG OSIGURANJA - ZA 7%;
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8) ZDRAVSTVENIH USTANOVA, OSIM VOJNOZDRAVSTVENIH
USTANOVA, | TO:

- DOKTORU MEDICINE | STOMATOLOGU - ZA 10%;
- DOKTORU SPECIJALISTI - ZA 10%;

- MEDICINSKOM TEHNICARU | STOMATOLOSKOM TEHNICARU - ZA
12%;

- OSTALIM ZAPOSLENIM - ZA 7%.

POVECANJE PLATA 1Z STAVA 52. OVOG CLANA VRSICE SE POCEV OD
PLATE ZA JANUAR 2019. GODINE.

Odredivanje obima rashoda direktnih-Hndirektnih korisnika budzetskih sredstava u
odredenom periodu

Clan 53.

Korisnici budzetskih sredstava mogu da vrSe plac¢anja do visine rashoda i
izdataka koji su utvrdeni kvotama za odredeni period.

Prilikom odredivanja kvota za direkthe korisnike budzetskih sredstava,
ministar, odnosno lokalni organ uprave nadlezan za finansije, imaju u vidu sredstva
planirana u budzetu za direktnog korisnika budzetskih sredstava, plan izvrSenja
budzeta za direktrog-budzetskog korisnika i likvidne moguénosti budzeta.

Ministarstvo, odnosno lokalni organ uprave nadlezan za finansije, obavestava
direktne korisnike budzetskih sredstava o kvotama, najkasnije u roku od 15 dana pre
pocetka perioda na koji se odnosi.

Ministar propisuje postupak i uslove za odredivanje kvota iz st. 1. i 2. ovog
¢lana, kao i mere u slu€ajevima nepostovanja kvota.

Prinudna naplata
Clan 56a

IzvrSavanje naloga dostavljenih od strane Narodne banke Srbije - prinudnu
naplatu, u okviru sistema konsolidovanog racuna trezora, kada je duznik korisnik
javnih sredstava, sprovodi Uprava za trezor.

Prinudna naplata koja se odnosi na korisnika budzetskih sredstava, a u osnov
za prinudnu naplatu je naveden racun izvrSenja budzeta, moze se sprovesti do
iznosa 50% ukupnog obima sredstava opredeljenog tom budzetskom korisniku,
odnosno toj vrsti indirektnih korisnika budzetskih sredstava, na teret njegovih
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aproprijacija, a preko aproprijacije koja je namenjena za ovu vrstu rashoda, €ije ¢e se
izvrSenje obavljati sukcesivno, prema dinamici izvrSenja budzeta (kvote).

Kod direktnog korisnika budzetskih sredstava, kod koga je iskoriséena
ukupna godidnja aproprijacija za izvrSenje prinudne naplate, Uprava za trezor vrsi
preusmeravanje sredstava umanjenjem druge odgovarajuCe aproprijacije za iznos
koji treba izvrsiti prinudnim putem.

Na nacin iz stava 3. ovog €lana Uprava za trezor postupa i u slu¢aju kada je
ukupna godiSnja aproprijacija za izvrSenje prinudne naplate opredeljena ministarstvu
nadleznom za poslove odbrane iskoriS¢ena, a to ministarstvo dostavi Upravi za
trezor predlog iznosa Stete koji je potrebno platiti po osnovu zaklju¢enog vansudskog
poravnanja ili izvrSnog reSenja.

Kod indirektnog korisnika budzZetskih sredstava koji plaéanje vrsi preko
sistema izvrSenja budZeta Republike Srbije, kod koga je iskori§¢ena ukupna godisnja
aproprijacija za izvr8enje prinudne naplate, direktni korisnik koji je, u budzetskom
smislu, odgovoran za tog indirektnog korisnika budzetskih sredstava umanjuje
aproprijaciju namenjenu za ovu vrstu rashoda u okviru glave u budzetu Republike
Srbije koja se odnosi na tu vrstu indirektnih korisnika budZetskih sredstava, a
povecava aproprijaciju namenjenu za ovu vrstu rashoda konkretnog indirektnog
korisnika budzetskih sredstava na diji teret se izvrSava prinudna naplata.

AKO NEMA DOVOLjNO SREDSTAVA NA NAVEDENIM
APROPRIJACIJAMA 1Z STAVA 5. OVOG CLANA U OKVIRU GLAVE U BUDZETU
REPUBLIKE SRBIJE KOJA SE ODNOSI NA TU VRSTU INDIREKTNIH KORISNIKA
BUDZETSKIH SREDSTAVA, DIREKTNI KORISNIK BUDZETSKIH SREDSTAVA
ISTOG DANA, A NAJKASNIJE NAREDNOG RADNOG DANA OD DANA PRIJEMA
OBAVESTENJA UPRAVE ZA TREZOR, UMANUJE DRUGU APROPRIJACIJU,
KOJA NIJE IZUZETA OD PRINUDNE NAPLATE, ZA 1ZNOS ZA KOJI TREBA
IZVRSITI PRINUDNU NAPLATU, U OKVIRU GLAVE U BUDZETU REPUBLIKE
SRBIJE KOJA SE ODNOSI NA TU VRSTU INDIREKTNIH KORISNIKA
BUDZETSKIH SREDSTAVA, A POVECAVA APROPRIJACIJU NAMENJENU ZA
ISTU VRSTU RASHODA INDIREKTNOG KORISNIKA BUDZETSKIH SREDSTAVA
NA ClJI TERET SE IZVRSAVA PRINUDNA NAPLATA.

Kod korisnika javnih sredstava koji placanje ne vrSe preko sistema izvrSenja
budzeta, prinudna naplata se izvrSava na teret podraduna ako nisu izuzeti od
blokade.

Ukoliko je kao duznik naveden racun izvrSenja budzeta lokalne vlasti, rok za
pocetak izvrSenja takvih reSenja je pet radnih dana od dana unosa resenja.
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PRINUDNOM NAPLATOM NE MOGU SE TERETITI APROPRIJACIJE
NAMENJENE ZA FINANSIRANJE PLATA | PENZIJA, ZA OTPLATU DUGA | DATIH
GARANCIJA | IZVRSAVANJE RASHODA | IZDATAKA IZ SREDSTAVA DONACIJA,
ZA FINANSIRANJE UCESCA REPUBLIKE SRBIJE, ODNOSNO LOKALNE VLASTI
U SPROVODBEN;U FINANSIJSKE POMOCI EVROPSKE UNIJE, APROPRIJACIJE
KOJE SE FINANSIRAJU IZ FINANSIJSKE POMOCI EVROPSKE UNIJE KADA SU
ISTA DATA NA UPRAVLJANJE REPUBLICI SRBIJI, ODNOSNO LOKALNOJ
VLASTI, SREDSTVA SAMODOPRINOSA, PRIHODI OD PRIVATIZACIJE, KAO |
SREDSTVA CIE JE IZVRSENJE IZUZETO ZAKONOM, ODNOSNO AKTOM
VLADE.

Odredbe ovog ¢lana shodno se primenjuju na korisnike sredstava
organizacija za obavezno socijalno osiguranje.

Povracaj sredstava u budzet

Clan 59.

U slucaju da za izvrdenje odredenog placanja nije postojao pravni osnov u
skladu sa zakonom, direktni, odnosno indirektni korisnik budzetskih sredstava
obavezan je da odmah zatrazi povracaj sredstava u budzet.

AKO SE SREDSTVA VRATE U ISTOJ FISKALNOJ GODINI U KOJOJ JE
PLACANJE IZVRSENO, ZA 1ZNOS VRACENIH SREDSTAVA UMANJUJE SE
REALIZACIJA ODGOVARAJUCE APROPRIJACIJE EKONOMSKE KLASIFIKACIJE
KORISNIKA BUDZETSKIH SREDSTAVA KOME JE POVRACAJ IZVRSEN, A AKO
SE SREDSTVA VRATE U NAREDNOJ FISKALNOJ GODINI UVECAVA SE OPSTI
PRIHOD BUDZETA.

Odredbe st. 1. i 2. ovog ¢lana shodno se primenjuju na povracaj sredstava
korisnika sredstava organizacija za obavezno socijalno osiguranje.

Do isteka fiskalne godine, direktni i indirektni korisnici budzetskih sredstava
vratice u budzet sredstva koja su im preneta u skladu sa aktom o budzetu, a nisu
utroSena.

Ministar, odnosno lokalni organ uprave nadlezan za finansije propisuje nacin
utvrdivanja iznosa i postupak vra¢anja neutroSenih sredstava iz stava 4. ovog €lana.

Povracaj vise ili pogredno naplaéenih javnih prihoda
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Clan 60.

Ako je od obveznika naplaéeno vide prihoda iz ¢lana 14. stav 1. tac. (1)-(5)
ovog zakona, odnosno ako je osnov za naplatu bio pogresan, izvrSice se povracaj u
skladu sa zakonom kojim se ureduje naplata javnih prihoda.

Povracaj prihoda iz stava 1. ovog Clana vrsi se na teret uplatnog rauna
prihoda.

AKO NA UPLATNOM RACUNU PRIHODA 1Z STAVA 1. OVOG CLANA
NEMA DOVOLjNO SREDSTAVA DA Bl SE 1ZVRSIO POVRACAJ, UPRAVA ZA
TREZOR NA UPLATNI RACUN JAVNOG PRIHODA, SA KOJEG TREBA IZVRSITI
POVRACAJ, PRENOSI IZNOS SREDSTAVA KOJI CE SE VRATITI OBVEZNIKU,
SRAZMERNO PROPISANOM UCESCU KORISNIKA U RASPOREDU TOG

PRIHODA.

Odredbe st. 1-3. ovog ¢lana shodno se primenjuju na propisani evidentni
raéun EVIDENCIONI RACUN organa nadleznog za poslove carina za uplatu akciza i
poreza pri uvozu.

Uprava za trezor izvrS8ava povracaj prihoda najkasnije pet radnih dana od
dana prijema reSenja, odnosno drugog akta za povraca,.

Promene u aproprijacijama u toku godine
Clan 61.

U slu€aju da se u toku godine obim poslovanja ili ovlaséenja direktnog,
odnosno njegovog indirektnog korisnika budzetskih sredstava promeni, iznos
aproprijacija izdvojenih za aktivnosti tog korisnika poveéace se, odnosno smanijiti.

Ako se obim poslovanja ili ovlaséenja direktnog, odnosno njegovog
indirektnog korisnika budzetskih sredstava iz stava 1. ovog €lana poveéa, sredstva
Ce se obezbediti iz tekuce budzetske rezerve.

U sluaju osnivanja novog direktnog, odnosno indirektnog korisnika
budzetskih sredstava, sredstva za njegovo poslovanije ili ovla§éenja obezbeduju se iz
tekuce budZetske rezerve.

Ako korisnik budzetskih sredstava prestane da postoji, a njegovi zadaci nisu
preneti na drugog korisnika budzetskih sredstava, neiskoriS¢ena sredstva se prenose
u tekuCu budzetsku rezervu i mogu se koristiti za namene za koje je predvideno
koriS¢enje sredstava stalne budZetske rezerve.
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Ako se u toku godine od jednog direktnog, odnosno indirektnog korisnika
budzetskih sredstava obrazuje vide direktnih, odnosno indirektnin korisnika,
neiskoriS¢ena sredstva rasporedena tom korisniku prenose se u tekucu budZetsku
rezervu i rasporeduju novoobrazovanim direktnim, odnosno indirektnim korisnicima
budZetskih sredstava.

Odluku o promeni u aproprijacijama iz st. 1-5. ovog ¢lana i o koriséenju
sredstava tekuce budzetske rezerve donosi Vlada, odnosno nadlezni izvrSni organ
lokalne vlasti.

Direktni korisnik budzetskih sredstava, uz odobrenje ministra, odnosno
lokalnog organa uprave nadleznog za finansije, mozZe izvrsiti preusmeravanje
aproprijacije odobrene na ime odredenog rashoda i izdatka koji se finansira iz opstih
prihoda budzZeta u iznosu do 10% vrednosti aproprijacije za rashod i izdatak ¢iji se
iznos umanjuje, U OKVIRU RAZDELA, KAO | IZMEDBU GLAVA UNUTAR RAZDELA
TOG DIREKTNOG KORISNIKA BUDZETSKIH SREDSTAVA.

Preusmeravanje aproprijacija iz stava 7. odnose se na aproprijacije iz prihoda
iz budzeta, dok se iz ostalih izvora mogu menjati bez ogranienja, s tim §to korisnik
budZetskih sredstava, koji ostvari prihode i primanja Ciji iznosi nisu mogli biti poznati
u postupku donoSenja budzeta, podnosi zahtev organu uprave nadleznom za
finansije za otvaranje, odnosno povecéanje odgovarajuée aproprijacije za izvrSavanje

rashoda i izdataka iz svih izvora finansiranja, osim iz izvora 01 -Prihediiz-budzeta.

U slu€aju da se u toku godine izvrSi povecCanje, odnosno smanjenje
aproprijacije putem preusmeravanja, ta aproprijacija se naknadnom promenom, ne
moze smanijiti, odnosno poveéati PRIMENOM STAVA 7. OVOG CLANA.

U slucaju rebalansa budzeta, za iznos izvrSene promene aproprijacije putem
preusmeravanja do rebalansa umanjuje se ukupan iznos moguce promene vrednosti
aproprijacije, utvrden primenom procenta iz stava 7. ovog €¢lana.

Organizacija za obavezno socijalno osiguranje, na osnovu odluke direktora
organizacije za obavezno socijalno osiguranje, moze vrsiti preusmeravanje
aproprijacija odobrenih na ime odredenog rashoda i izdatka u iznosu do 10%
vrednosti aproprijacije za rashod i izdatak Ciji se iznos umanjuje, a izuzetno i preko
10% za troSkove zdravstvene zastite.

Ako u toku godine dode do promene okolnosti koja ne ugrozava utvrdene
prioritete unutar budzeta, Vlada, odnosno nadlezni izvrSni organ lokalne vlasti,
donosi odluku da se iznos aproprijacije koji nije moguce iskoristiti, prenese u tekuéu
budzetsku rezervu i moze se Koristiti za namene koje nisu predvidene budzetom ili za
namene za koje nisu predvidena sredstva u dovoljnom obimu.

Ukupan iznos preusmeravanja iz stava 13. ovog Clana zakona, poCev od
budzeta Republike Srbije za 2015. godinu, ne moze biti veci od iznosa razlike izmedu
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maksimalno moguéeg iznosa sredstava tekuce budZetske rezerve utvrdenog ovim
zakonom i budZetom odobrenih sredstava tekuce budZetske rezerve.

U obradun maksimalno mogucéeg iznosa sredstava tekuce budZetske rezerve
utvrdenog ovim zakonom na godiSnjem nivou ne uklju€uje se iznos sredstava nastao
kao posledica primene stava 1, u delu koji se odnosi na prenos ovladéenja, i st. 4. i 5.
ovog ¢lana.

Tekuéa budzetska rezerva
Clan 69.

U okviru budzeta deo planiranih prihoda ne rasporeduje se unapred, vec se
zadrzava na ime tekuce budzetske rezerve.

Sredstva tekuée budzetske rezerve koriste se za neplanirane svrhe za koje
nisu utvrdene aproprijacije ili za svrhe za koje se u toku godine pokaze da
aproprijacije nisu bile dovoljne.

TekucCa budZetska rezerva opredeljuje se najviSe do 4% ukupnih prihoda i
primanja od prodaje nefinansijske imovine za budzetsku godinu.

Vlada, odnosno nadlezni izvrSni organ lokalne vlasti, donosi na predlog
ministra, odnosno lokalnog organa uprave nadleznog za finansije, reSenje o upotrebi
tekuée budZetske rezerve.

Sredstva tekuce budzetske rezerve rasporeduju se na direktne korisnike
budzetskih sredstava tokom fiskalne godine.

lzuzetno od odredaba st. 1-5. ovog €lana, sredstva tekuée rezerve budzeta
Republike Srbije mogu se koristiti i za izvrSavanje obaveza budzeta lokalne vlasti
usled smanjenog obima prihoda budzeta lokalne vlasti | DRUGIH RAZLOGA KOJE
NIJE BILO MOGUCE PREDVIDETI U POSTUPKU PRIPREME | DONOSENjA
BUDZETA, A KOJI MOGU DOVESTI DO UGROZAVANjA TEKUCE LIKVIDNOSTI
BUDZETA LOKALNE VLASTI.

Odgovornost funkcionera, odnosno rukovodioca direktnog, odnosno indirektnog
korisnika budzZetskih sredstava

Clan 71.

Funkcioner, odnosno rukovodilac direktnog, odnosno indirektnog korisnika
budzetskih sredstava, odgovoran je za preuzimanje obaveza, njihovu verifikaciju,
izdavanje naloga za pla¢anje koje treba izvrsiti iz sredstava organa kojim rukovodi i
izdavanje naloga za uplatu sredstava koja pripadaju budzetu, KAO | ZA DAVANJE
PODATAKA O IZVRSENIM PLACANjIMA | OSTVARENIM PRIHODIMA |
PRIMAN;jIMA.

Funkcioner, odnosno rukovodilac direktnog, odnosno indirektnog korisnika
budzetskih sredstava odgovoran je za zakonitu, namensku, ekonomic¢nu i efikasnu
upotrebu budzZetskih aproprijacija.
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Funkcioner, odnosno rukovodilac direktnog, odnosno indirektnog korisnika
budzetskih sredstava, moze preneti pojedina ovlaséenja iz stava 1. ovog ¢lana na
druga lica u direktnom, odnosno indirektnom korisniku budZetskih sredstava.

Komisija za primenu medunarodnih racunovodstvenih standarda za javni sektor
Clan 75a

Vlada, na predlog Ministarstva, obrazuje Komisiju za primenu medunarodnih
raCunovodstvenih standarda za javni sektor (u daljem tekstu: Komisija).

Komisija daje misljenje na nacrte akata ministra iz ¢lana 75. ovog zakona, koji
se odnose na primenu Medunarodnih raunovodstvenih standarda za javni sektor -
(u daliem tekstu MRS JS) (International Public Sector Accounting Standards -
IPSAS), koje su u obavezi da primenjuju svi korisnici javnih sredstava, shodno ovom
zakonu, osim javnih preduzecéa i drugih organizacionih oblika javnog sektora koji
primenjuju  Medunarodne raCunovodstvene standarde - MRS (International
Accounting Standards - IAS).

Komisija obavlja sledeée poslove, i to:

1) priprema predlog postupaka, nacin i rokove za usvajanje MRS JS, od
strane obveznika njihove primene;

3) PRIPREMA PREDLOG KONTNOG OKVIRA | RACUNOVODSTVENIH
POLITIKA U SKLADU SA MRS JS;

4) priprema sadrzaj obrazaca finansijskih izveStaja i rokove njihove primene,
kao i rokove i nacin njihovog dostavljanja nadleznim institucijama;

5) prati proces primene izmenjenih i novih MRS JS i priprema mislienja o
nacinu primene MRS JS;

6) priprema predlog nacina i programa stru¢nog osposobljavanja i nacina
polaganja stru¢nog ispita za sticanje sertifikata stru¢nih lica (raunovoda, samostalni
raCunovoda i ovlaséeni racunovoda - za javni sektor) za vodenje poslovnih knjiga,
sastavljanje i prezentaciju finansijskih izvestaja, u skladu sa MRS JS;

7) obavlja druge aktivnosti koje se odnose na unapredenje upravljanja
finansijskim i raunovodstvenim sistemima i izveStavanjem u javnom sektoru, koje se
zasniva na MRS JS.
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Vlada, na predlog ministra, imenuje predsednika i ¢lanove Komisije koje &ine
predstavnici drzavnih organa i organa lokalne vlasti, obrazovnih ustanova i
strukovnih organizacija u oblasti raunovodstva i finansija, koji imaju odgovarajuci
stepen obrazovanja i/ili iskustva u oblasti raCunovodstva i finansija u javnom sektoru.

Clanovi Komisije se imenuju na period od tri godine.

Clan Komisije moze biti imenovan najvi§e na dva uzastopna perioda od po tri
godine.

Naknada za rad predsednika i ¢lanova Komisije obezbeduje se u budzZetu
Republike Srbije.

Visinu naknade predsedniku i ¢lanovima Komisije odreduje Vlada, na predlog
Ministarstva.

Kalendar za podnoSenje godisnjih finansijskih izvestaja
Clan 78.

Postupak pripreme, sastavljanja i podnoSenja zavrdnih raCuna budzeta
Republike Srbije, budzZeta lokalne vlasti i organizacija za obavezno socijalno
osiguranje i godidnjih finansijskih izvestaja korisnika budzetskih sredstava i korisnika
sredstava organizacija za obavezno socijalno osiguranje izvrSava se prema
slede¢em kalendaru, i to:

1) Kalendar za nivo Republike Srbije:

(1) 28. februar - indirektni korisnici sredstava budzeta Republike Srbije
pripremaju godisnji finansijski izvestaj za prethodnu budzetsku godinu i podnose ga
nadleznim direktnim korisnicima sredstava budzeta Republike Srbije; pravosudni
organi koji se u budzetu Republike Srbije iskazuju zbirno pripremaju godisnji
finansijski izvestaj za prethodnu budzetsku godinu i podnose ga Visokom savetu
sudstva, odnosno Drzavnom veéu tuzilaca; korisnici sredstava Republi¢kog fonda za
zdravstveno osiguranje pripremaju godisnji finansijski izvestaj za prethodnu
budzetsku godinu i podnose ga Republickom fondu za zdravstveno osiguranije;

(1a) 28. februar - drugi korisnici javnih sredstava koji su ukljuceni u sistem
konsolidovanog raCuna trezora osnovani od strane Republike Srbije pripremaju
godisnji finansijski izvestaj za prethodnu budzetsku godinu i podnose ga nadleznom
drzavnom organu Republike Srbije;

(2) 31. mart - direktni korisnici sredstava budzeta Republike Srbije pripremaju
godisniji izvestaj i podnose ga Upravi za trezor, a direktni korisnici sredstava budzeta
Republike Srbije koji u svojoj nadleznosti imaju indirektne korisnike sredstava
budzeta Republike Srbije kontroliSu, sravnjuju podatke iz njihovih godisnjih izvestaja
0 izvrSenju budzeta i sastavljaju konsolidovani godisSnji izveStaj o izvrSenju budzeta
koji podnose Upravi za trezor; Visoki savet sudstva, odnosno Drzavno vece tuzilaca
kontroliSu, sravnjuju podatke iz godiSnjih izvestaja o izvrSenju budzeta pravosudnih
organa koji se iskazuju zbirno u okviru njihovih razdela i sastavljaju konsolidovane
godisSnje izvestaje o izvrSenju budzeta, koje podnose Upravi za trezor;
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(3) 30. april - organizacije za obavezno socijalno osiguranje donose odluke o
zavrdnim racunima organizacija za obavezno socijalno osiguranje, usvajaju izvestaje
0 izvrdenju finansijskih planova i podnose ih Upravi za trezor; Republic¢ki fond za
zdravstveno osiguranje kontrolie, sravnjuje podatke iz godisnjih izvestaja o izvrdenju
finansijskog plana korisnika sredstava koji se nalaze u njegovoj nadleznosti,
konsoliduje podatke i sastavlja konsolidovani godisSnji izvestaj o izvrSenju finansijskog
plana, koji podnosi Upravi za trezor;

(4) 20. jun - Ministarstvo priprema nacrt zakona o zavrSnom ra¢unu budzeta
Republike Srbije i zajedno sa odlukama o zavrSnim raCunima organizacija za
obavezno socijalno osiguranje dostavlja Vladi;

(5) 15. jul - Viada dostavlja Narodnoj skupstini predlog zakona o zavrSnom
raCunu budZeta Republike Srbije i odluke o zavrSnim raCunima organizacija za
obavezno socijalno osiguranje;

(6) 1. oktobar - Ministarstvo sastavlja konsolidovani izvestaj Republike Srbije i
dostavlja ga Vladi;

(7) 1. novembar - Vlada dostavlja Narodnoj skupstini konsolidovani izvestaj
Republike Srbije, radi informisanja;

2) Kalendar zavrsnih rac¢una budzeta lokalne vlasti:

(1) 28. februar - indirektni korisnici sredstava budzeta lokalne vlasti
pripremaju godisnji finansijski izvestaj za prethodnu budzetsku godinu i podnose ga
nadleznim direktnim korisnicima sredstava budzZeta lokalne vlasti;

(1a) 28. februar - drugi korisnici javnih sredstava koji su ukljuceni u sistem
konsolidovanog raCuna trezora osnovani od strane lokalne vlasti pripremaju godiSniji
finansijski izvestaj za prethodnu budzetsku godinu i podnose ga nadleznom organu
lokalne vlasti;

(2) 31. mart - direktni korisnici sredstava budzeta lokalne vlasti pripremaju
godisnji izvestaj koji sadrzi godisnji izvestaj o u€inku programa za prethodnu godinu i
podnose ga lokalnom organu uprave nadleznom za finansije, a direktni korisnici
sredstava budzeta lokalne vlasti koji u svojoj nadleznosti imaju indirektne korisnike
sredstava budzeta lokalne vlasti kontroliSu, sravnjuju podatke iz njihovih godi$njih
izvestaja o izvrSenju budzeta i sastavljaju konsolidovani godisnji izvestaj o izvrSenju
budzeta koji sadrzi godiSnji izvestaj o uCinku programa za prethodnu godinu, Koji
podnose lokalnom organu uprave nadleznom za finansije;

(3) 45—maj 30. APRIL - lokalni organ uprave nadlezan za finansije priprema
nacrt odluke o zavrSnom ra¢unu budzZeta lokalne vlasti sa obrazlozenjem koje sadrzi
godisnji izvestaj o ucinku programa za prethodnu godinu i dostavlja ga nadleznom
izvrSnom organu lokalne vlasti;

(4) 1. jun - nadlezni izvrSni organ lokalne vlasti dostavlja skupstini lokalne
vlasti sa obrazlozenjem koje sadrzi godisnji izvestaj o u€inku programa za prethodnu
godinu predlog odluke o zavrSnom racunu budzeta lokalne vlasti sa obrazlozenjem
koje sadrzi godidniji izvestaj o u€inku programa za prethodnu godinu;
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(5) 35—jun 30. JUN - lokalni organ uprave nadleZzan za finansije podnosi
Upravi za trezor odluku o zavrSnom racunu budzeta lokalne vlasti usvojenu od strane
skupstine lokalne vlasti i podnosi izvestaj o izvrSenju budzZeta lokalne vlasti, izuzev
lokalnih organa uprave nadleznih za poslove finansija gradskih opstina u sastavu
grada, odnosno grada Beograda, koji svoje odluke o zavrdnim racunima budzZeta i
izvestaje o izvrSenju budzZeta dostavljaju, odnosno podnose gradu, odnosno gradu
Beogradu U PISANOJ | ELEKTRONSKOJ FORMI;

(6) 1. jul - lokalni organ uprave nadleZan za poslove finansija grada sastavlja
konsolidovani izveS$taj grada i podnosi Upravi za trezor.

Rokovi iz stava 1. ovog €¢lana predstavljaju krajnje rokove u kalendaru za podnoSenje
godisnjih finansijskih izvestaja i drugih akata.

Clan 79a

Republicka direkcija za imovinu Republike Srbije, koja vodi jedinstvenu
evidenciju nepokretnosti i zbirnu evidenciju pokretnih stvari u svojini Republike Srbije,
duzna je da do 31. marta tekuce godine, dostavi Ministarstvu — Upravi za trezor,
izvestaj o strukturi i vrednosti imovine Republike Srbije, na osnovu dobijenih izvestaja
o strukturi i vrednosti imovine korisnika sredstava u svojini Republike Srbije SA
SPISKOM TIH KORISNIKA KOJI SE OBJAVLJUJE NA INTERNET STRANICI
REPUBLICKE DIREKCIJE ZA IMOVINU REPUBLIKE SRBIJE, radi sastavljanja
zavrsnog racuna budzeta Republike Srbije za prethodnu godinu.

Sadrzaj izvestaja iz stava 1. ovog Clana propisace ministar.

Clan 87.

Budzetska inspekcija, odnosno sluzba za budzetsku inspekciju autonomne
pokrajine, odnosno sluzba za budzetsku inspekciju jedinice lokalne samouprave
nakon sprovedene inspekcijske kontrole sastavlja zapisnik o INSPEKCIJSKOJ
kontroli i predlaze mere za otklanjanje konstatovanih nezakonitosti i nepravilnosti u
radu kontrolisanog subjekta saglasno zakonu i podzakonskim aktima donetim u
skladu sa zakonom.

Budzetska inspekcija, sluzba za budzetsku inspekciju autonomne pokrajine i
sluzba za budzetsku inspekciju jedinice lokalne samouprave dostavljaju zapisnik o
INSPEKCIJSKOJ kontroli korisnicima budzetskih sredstava, organizacijama,
preduzec¢ima, pravnim licima i drugim subjektima iz ¢l. 84. i 85. ovog zakona, kod
kojih je izvrSena inspekcijska kontrola.

U slu€aju da kontrolisani subjekt ne postupi po predlozenim merama iz stava
1. ovog dlana, budzetska inspekcija, odnosno sluzba za budzetsku inspekciju
autonomne pokrajine, odnosno sluzba za budzetsku inspekciju jedinice lokalne
samouprave resSenjem nalaze mere za njihovo otklanjanje i preduzima druge
zakonom utvrdene radnje.
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KADA SE U POSTUPKU INSPEKCIJSKE KONTROLE UTVRDE NEZAKONITOSTI |
NEPRAVILNOSTI U KORISCENjU JAVNIH SREDSTAVA, BUDZETSKA
INSPEKCIJA, ODNOSNO SLUZBA ZA BUDZETSKU INSPEKCIJU AUTONOMNE
POKRAJINE, ODNOSNO SLUZBA ZA BUDZETSKU INSPEKCIJU JEDINICE
LOKALNE SAMOUPRAVE RESENEM NALAZE KORISNIKU JAVNIH SREDSTAVA
DA VRATI U BUDZET NEZAKONITO ISPLACENA SREDSTVA, ODNOSNO
NENAMENSKI UTROSENA SREDSTVA.

ReSenje iz stava 3. ovog €lana je konacno i protiv njega se moze pokrenuti
upravni spor.

Tuzba kojom je pokrenut upravni spor ne zadrZava izvrSenje reSenja iz stava
3. ovog ¢lana.

Clan 89.

Ukoliko autonomna pokrajina ne postupi po reSenju budzetske inspekcije,
ministar moze priviemeno obustaviti prenos pripadajuc¢eg dela poreza na zarade i
poreza na dobit preduzeéa, odnosno prenos transfernih sredstava iz budzeta
Republike Srbije autonomnoj pokrajini.

Ukoliko jedinica lokalne samouprave ne postupi po redenju budzZetske
inspekcije, odnosno sluzbe za budzetsku inspekciju autonomne pokrajine, odnosno
sluzbe za budzetsku inspekciju jedinice lokalne samouprave, donetom u kontroli iz
Clana 84. tacka 4) i Clana 85. stav 1. taCka 3) i stav 3. tacka 1) ovog zakona, ministar,
na osnovu obavesStenja budzetske inspekcije, odnosno sluzbe za budzetsku
inspekciju autonomne pokrajine, odnosno sluzbe za budzetsku inspekciju jedinice
lokalne samouprave, moze priviemeno obustaviti prenos transfernih sredstava iz
budzeta Republike Srbije, do otklanjanja nepravilnosti konstatovanih zapisnikom.

UKOLIKO ORGAN LOKALNE VLASTI PREKORACI NIVO ZADUZENA
PROPISAN ODREDBAMA ZAKONA KOJIM SE UREDUJE JAVNI DUG | NE
DOSTAVI MINISTARSTVU PODATKE PO VRSTAMA ZADUZIVANJA, IZNOSU |
OTPLATI DUGA, VREDNOSTI | NIVOU KAMATNIH STOPA, MINISTAR MOZE
PRIVREMENO OBUSTAVITI PRENOS TRANSFERNIH SREDSTAVA 1Z BUDZETA
REPUBLIKE SRBIJE, ODNOSNO PRIPADAJUCEG DELA POREZA NA ZARADE |
POREZA NA DOBIT PRAVNIH LICA, DO MOMENTA ISPUNJENJA USLOVA
PROPISANIH POMENUTIM ZAKONSKIM ODREDBAMA.

Ovlaséenja ministra

Clan 96.
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Ministar propisuje  NACIN UTVRBIVANJA | EVIDENTIRANA
KORISNIKA JAVNIH SREDSTAVA U SPISKU KORISNIKA JAVNIH SREDSTAVA,
uslove i nacin za otvaranje i ukidanje podracuna konsolidovanog ra¢una trezora, plan
tih podraCuna, nacin i postupak obavljanja platnog prometa u okviru konsolidovanog
rauna trezora, sistem izvrSenja budzZeta, nacin i postupak vr3enja unutrasnje
kontrole, kao i druga pitanja od znacaja za funkcionisanje trezora.

Zakonu o izmenama i dopunama Zakona o budzetskom sistemu
(,Sluzbeni glasnik RS”, broj 113/17)
Clan 17.

Odredba ¢lana 1. stav 1. ovog zakona primenjivace se od pripreme i donoSenja
zakona o budzetu Republike Srbije i odluka o budzetima lokalne vlasti za 2019
godinu-2020. GODINU.
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OBRAZAC IZJAVE O USKLADENOSTI PREDLOGA ZAKONA O IZMENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O BUDZETSKOM SISTEMU
SA PROPISIMA EVROPSKE UNIJE

1. Ovla&ceni predlagac: Vlada
Obradivac propisa: Ministarstvo finansija

2. Naziv propisa
Predlog zakona o izmenama i dopunama Zakona o budzetskom sistemu

3. Uskladenost propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu
Evropskih zajednica i njihovih drzava Clanica, sa jedne strane, i Republike Srbije sa
druge strane ("Sluzbeni glasnik RS", broj 83/08) (u daljem tekstu: Sporazum),
odnosno s odredbama Prelaznog sporazuma o trgovini i trgovinskim pitanjima
izmedu Evropske zajednice, sa jedne strane, i Republike Srbije, sa druge strane
("Sluzbeni glasnik RS", broj 83/08) (u daljem tekstu: Prelazni sporazum):

a) Odredba Sporazuma i Prelaznog sporazuma koja se odnose na normativnu
sadrzinu propisa,

Ne postoje relevantne odredbe Sporazuma i Prelaznog sporazuma

b) Prelazni rok za uskladivanje zakonodavstva prema odredbama Sporazuma i
Prelaznog sporazuma,
Nema

v) Ocena ispunjenosti obaveze koje proizilaze iz navedene odredbe Sporazuma i
Prelaznog sporazuma,

/
g) Razlozi za delimiéno ispunjavanje, odnosno neispunjavanje obaveza koje
proizilaze iz navedene odredbe Sporazuma i Prelaznog sporazuma,

/
d) Veza sa Nacionalnim programom za usvajanje pravnih tekovina Evropske unije.

4. Uskladenost propisa sa propisima Evropske unije:
a) Navodenje odredbi primarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti sa
njima,

/
b) Navodenje sekundarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti sa
njima,

/
v) Navodenije ostalih izvora prava Evropske unije i uskladenost sa njima,

/
g) Razlozi za delimi¢nu uskladenost, odnosno neuskladenost,

/
d) Rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti propisa sa propisima
Evropske unije.

/
5. Ukoliko ne postoje odgovaraju¢e nadleznosti Evropske unije u materiji koju
regulie propis, i/ili ne postoje odgovaraju¢i sekundarni izvori prava Evropske unije
sa kojima je potrebno obezbediti uskladenost, potrebno je obrazloziti tu €injenicu. U
ovom slu€aju, nije potrebno popunjavati Tabelu uskladenosti propisa. Tabelu
uskladenosti nije potrebno popunjavati i ukoliko se domacim propisom ne vrsi prenos
odredbi sekundarnog izvora prava Evropske unije vec¢ se isklju€ivo vrsi primena ili
sprovodenje nekog zahteva koji proizilazi iz odredbe sekundarnog izvora prava (npr.
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Predlogom odluke o izradi strateSke procene uticaja bi¢e sprovedena obaveza iz
Clana 4. Direktive 2001/42/EZ, ali se ne vrSi i prenos te odredbe direktive).
Ne postoje propisi sa kojima je potrebno obezbediti uskladenost
6. Da li su prethodno navedeni izvori prava Evropske unije prevedeni na srpski jezik?
7. Da li je propis preveden na neki sluiben/i jezik Evropske unije?

Nije preveden

8. UCesScCe konsultanata u izradi propisa i njihovo misljenje o uskladenosti.
/



